AP :MRV Gold Standard

PARTE 1: INTRODUCCION A LA AUTORIZACION

Un enfoque en tres fases para hacer operativo el Articulo 6 en la Alianza
del Pacifico

INTRODUCCION

El articulo 6 del Acuerdo de Paris pretende aumentar la ambicién climatica a través
de la cooperacidén voluntaria, utilizando enfoques cooperativos basados o no en el
mercado. El articulo 6 reconoce la necesidad de un marco de contabilidad de
emisiones para promover el desarrollo sostenible y la integridad medioambiental.
En el articulo 6 se definen tres enfoques cooperativos para la cooperaciéon
internacional:

1. Articulo 6.2 (junto con el articulo 6.3): Un enfoque cooperativo y un
marco para los Resultados de Mitigacién Transferidos
Internacionalmente (ITMOs, por sus siglas en inglés) comercializados
entre paises para alcanzar sus Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDCs, por sus siglas en inglés) o autorizados para su uso hacia
otros propositos internacionales de mitigacion.

2. Articulo 6.4: Un mecanismo de acreditacion para promover la
mitigacion y el desarrollo sostenible. Este mecanismo permite generar
resultados de mitigacion mediante proyectos, que posteriormente
pueden comercializarse, de forma muy parecida al Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) de la era del Protocolo de Kioto.

3. Articulo 6.8 (junto con el articulo 6.9): Un marco para los enfoques
cooperativos de no mercado (NMA por sus siglas en inglés), que
probablemente se utilizara principalmente para compartir informacion a
través de una plataforma web, tal y como se establecid en la ultima COP
(CMNUCC 2022c¢).

La autorizacidon es parte integrante de los enfoques cooperativos basados en el
mercado del articulo 6, ya que es el punto de partida para el uso de las reducciones
de emisiones o los resultados de mitigacién hacia diversos fines.
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Figura 1 - Autorizacion en virtud del articulo 6

El proceso de autorizacion puede entenderse como los pasos que los gobiernos
deben dar para autorizar los resultados de mitigacion que se utilizaran en virtud
del articulo 6, asi como para gestionar cualquier cambio en las autorizaciones
anteriores. El articulo 6.3 del Acuerdo de Paris introdujo inicialmente la
autorizacién como un proceso para que las partes participantes permitieran el uso
de "otros propodsitos internacionales de mitigacion (ITMO por sus siglas en inglés)
para alcanzar las NDC, aunque su ambito de aplicacién se ha ampliado mas alla.
En concreto, el articulo 6.3 del Acuerdo de Paris establece que "el uso de los
Resultados de Mitigacion Transferidos Internacionalmente (ITMOs) para alcanzar
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN) [...] sera voluntario y
autorizado por las Partes participantes" (CMNUCC 2016).

Los resultados de mitigacién (MOs por sus siglas en inglés), incluidas las unidades
de reduccién de emisiones del articulo 6.4 (A6.4ER), pueden autorizarse en virtud
del articulo 6.2 para convertirse en ITMO utilizados para alcanzar las NDC, los
propdsitos internacionales de mitigacién (generalmente entendidos para incluir
mecanismos multilaterales establecidos como CORSIA) u otros propdsitos
(generalmente entendidos para incluir mercados voluntarios de carbono).
Colectivamente, los propdsitos internacionales de mitigacion y otros propdsitos se
denominan "otros propdsitos internacionales de mitigacién" (OIMP). Otra funcidn
de la autorizacion es autorizar a las entidades participantes en virtud del articulo
6.2 o de una actividad del mecanismo del articulo 6.4. Los resultados de mitigacién
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utilizados para fines ajenos al articulo 6.2 (contribuciones de mitigacidon) no
necesitan ser autorizados, sino contabilizados por la Parte participante.

La autorizacion desencadena la necesidad de aplicar el ajuste correspondiente y
la obligaciéon de informar por parte de las Partes participantes. Sin embargo, las
orientaciones del articulo 6.2 no prescriben el alcance, el proceso, los tiempos, ni
la presentacion de informes (es decir, el "cdmo") de la autorizacién. De este modo,
los paises pueden determinar y desarrollar sus propios marcos de autorizacion,
convirtiéndolo en un proceso de ‘abajo-hacia-arriba’ e impulsado por los propios
paises.

EL REGLAMENTO DE PARIS: EL MARCO DEL ARTICULO 6

El marco para la aplicacion del articulo 6 se adoptd en la COP26 de Glasgow, que
incluye las orientaciones del articulo 6.2 sobre enfoques cooperativos (Orientacién
del articulo 6.2, i.e. Decision 2/CMA.3) y las reglas, modalidades y procedimientos
(RMP) para el mecanismo del Articulo 6.4 (Decisién 3/CMA.3) (UNFCCC 2021a;
2021b). El marco exige que cada Parte participante en virtud del articulo 6.2
"garantice que dispone de mecanismos para autorizar el uso de ITMOs"
(orientacién del articulo 6.2), y que los ITMO A6.4 autorizados para su uso en
virtud del articulo 6.2 deben ajustarse a la orientacion del articulo 6.2 sobre
enfoques cooperativos para los ITMO autorizados. También destaca que el acto de
autorizacién desencadena la presentacion de informes con arreglo al articulo 6.2
y la aplicacién de los ajustes correspondientes.

En la COP27 de Sharm el-Sheikh, junto con una decisién sobre los enfoques de no
mercado, se adoptaron orientaciones sobre el seguimiento de los ITMO, el examen
de expertos técnicos del articulo 6 con el esquema para su informe y el programa
de formacidén para los expertos técnicos que participen en el examen, el esquema
para el informe inicial y el informe inicial actualizado, y el esquema para la
informacidén en relacidn con la participacion de la Parte en enfoques de cooperacion
segun la transparencia bienal (informacién perioddica). En la COP27 se acordd una
version preliminar de un formato de informe electrénico (ver Tabla 2 del Anexo).
AUn queda trabajo por hacer en relacion con los tres puntos del articulo 6.

Sin embargo, hay varias preguntas abiertas en torno a la autorizacién en virtud
del articulo 6 que el Acuerdo de Paris, el marco adoptado y la COP27 no han
definido. A grandes rasgos, pueden dividirse en dos categorias:

1. Cuestiones multilaterales abiertas: Cuestiones que se espera abordar
en el seno de la CMNUCC pero sobre las que las Partes aun no han podido
llegar a un consenso. Esto incluye la cuestiéon de si los gobiernos pueden
cambiar o revocar una autorizacion en una fecha posterior.

2. Cuestiones determinadas a nivel nacional: Cuestiones que no se prevé
gue sean objeto de orientaciones prescriptivas en el marco de la CMNUCC,
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sino que quedan a discrecion de cada gobierno que quiera acogerse al
articulo 6. Esto incluye, por ejemplo, los criterios de aplicaciéon de las
autorizaciones, las disposiciones institucionales que sustentan el proceso de
toma de decisiones y las tasas asociadas a la autorizacion.

Estas dos categorias se analizan mas adelante, en el Cuadro 1.

IMPLICACIONES PARA LOS PAISES PARTICIPANTES
Ajustes correspondientes

Tal y como se recoge en secciones anteriores, la autorizacion desencadena dos
requisitos principales para las Partes participantes: los ajustes correspondientes y
la presentacién de informes. Los paises que autorizan el uso de un resultado de
mitigacion en virtud del articulo 6.2 como ITMO para cumplir sus NDC o para las
OIMP deben aplicar el ajuste correspondiente. Segun las orientaciones del articulo
6.2, "cada Parte participante [...] aplicara un ajuste correspondiente [...] que dé
lugar a un balance de emisiones" para los ITMOs autorizados y transferidos por
primera vez (CMNUCC 2021a). Un ajuste correspondiente es un ajuste contable
gue la Parte debe aplicar la proxima vez que presente su Informe Bienal de
Transparencia (IBT) a la CMNUCC. Por cada ITMO que se transfiera por primera
vez, la Parte debe afiadir a su balance de emisiones para reflejar la transferencia,
es decir, “alejarla” de la consecucidon de su nivel objetivo de NDC. Al mismo
tiempo, una Parte que utilice ITMO generados en la jurisdiccién de otra Parte para
su propia NDC también debe aplicar un ajuste correspondiente, pero en el caso de
una Parte usuaria reduce su balance de emisiones para reflejar el uso, es decir,
“acercarla” a la consecucion de su nivel objetivo de NDC.

Requisitos de reporte

La autorizacion de los ITMOs para un uso especifico también genera requisitos de
reporte para la parte que los transfiere en virtud de la orientacién del Articulo 6.2.
Estos requisitos de reporte deben recogerse en los informes presentados por las
Partes que complementan otros requisitos de reporte de la Parte en virtud del
Acuerdo de Paris, en particular, el Informe Inicial, la Informacion Anual, y la
informacién periddica como parte de los Informes Bienales de Transparencia (IBT)
a la CMNUCC, incluida la informacion sobre los enfoques de cooperacion de la
Parte y la aplicacién formal de los ajustes correspondientes. Estos informes deben
incluir informacion sobre cdémo garantizaran las Partes los acuerdos de
autorizacién, la copia de la autorizacién por la Parte Participante, las entidades
autorizadas y la informacion sobre las autorizaciones, incluyendo cualquier cambio
en autorizaciones anteriores. La informacién presentada por las Partes a través de
estos informes, cuando no sea considerada confidencial, por una Parte, se registra
y se pone a disposicidn del publico en la Plataforma Centralizada de Contabilidad
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y Presentacién de Informes y, en su caso, en su Base de Datos del Articulo 6.
Como ya se ha mencionado, las orientaciones del Articulo 6.2 se actualizaron para
incluir también un borrador del formato electrénico de la informacidén anual basado
en los elementos acordados.

Otras consideraciones

Aparte de la declaracién explicita de las responsabilidades de las Partes de aplicar
los ajustes correspondientes e informar, la orientacion del Articulo 6.2 deja
algunos elementos para que las Partes los desarrollen de abajo hacia arriba.
Algunos de estos elementos se guiardn por las recomendaciones del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico (SBSTA por sus siglas en
inglés), basadas en las aportaciones de los paises, como las relativas al proceso
de autorizacion, la aplicacion de las orientaciones del articulo 6.2 sobre los
resultados de mitigacion autorizados y los fines para los que se autorizan los
ITMOs, y la autorizacién del acceso a las cuentas (CMNUCC 2022a). Sin embargo,
se espera que, como se indica en la Tabla 1, se deje a discrecion de los gobiernos
nacionales una serie de consideraciones a la hora de establecer sus procesos
nacionales de autorizacion.

En 2022, Ghana se convirtid en el primer pais en autorizar los resultados de
mitigacion para su uso como ITMO (Recuadro 1). Esto proporciona a los paises un
ejemplo concreto de como los diferentes elementos que quedan sin definir en la
autorizacién pueden verse de una manera determinada a nivel nacional y teniendo
en cuenta las circunstancias nacionales. También demuestra la posibilidad de
aplicar la autorizacion e iniciar la participacién en virtud del articulo 6, asi como
de fomentar el intercambio de conocimientos y el aprendizaje. Los documentos de
autorizacién y el marco regulador del mercado de carbono de Ghana pueden
consultarse en las referencias. Ademas, Gold Standard elaboré un modelo para el
Articulo 6 antes de la adopcidn de nuevas decisiones en la COP27, para ilustrar
los hitos clave para los gobiernos y otras entidades en el proceso de autorizacién
(Cuadro 2 en el Anexo).
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DETERMINADO

CUESTIONES CLAVE PARA LA DELIBERACION POR /
NATURALEZA

Actividad de mitigacion: ;Qué tipos de actividades de mitigacion
aprobary posteriormente autorizar para el mecanismo 674?

ITMO para transferencia: ;Cual es la cantidad de ITMO cuyo uso
puede autorizarse teniendo en cuenta los objetivos y metas nacionales?
¢Cuales son los criterios nacionales para hacerlo?

Organismo autorizador nacional: ;A qué entidad se puede asignar la
responsabilidad de conceder la autorizaciéon del articulo 6 a nivel En el pais
nacional? ;Qué otras entidades deben participar en el proceso de toma

de decisiones?

Marco politico nacional de autorizacién: ;Qué politicas nacionales,
marcos juridicos y (opcionalmente) estructura de tasas deben
establecerse para la autorizacién con arreglo al articulo 67

Tiempos de la autorizacion: ;Cuando debe autorizarse un resultado
de mitigacién/ A6.4ER?

Contenido de la autorizacién: ;Qué contenido deben tener los

documentos de autorizacion, como por ejemplo una carta de
autorizacion? Internacionalmente

Modificacion de la autorizacion: ;Se pueden modificar o revocar
posteriormente las autorizaciones una vez concedidas?

Cuadro 1 - Cuestiones abiertas a la deliberacién de los gobiernos
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Cuadro 1: Autorizacion conjunta de Ghana y Suiza para un proyecto de fomento del
cultivo de arroz respetuoso con el clima

En la COP27, Ghana anuncié una autorizacion inédita para la transferencia de resultados de
mitigacién a Suiza, en el marco de un proyecto de arroz climaticamente inteligente de 1 millén
de toneladas métricas de CO2. Esto siguié al acuerdo de cooperacion para aplicar el Acuerdo
de Paris entre Ghana y Suiza, firmado en 2020. Ghana lo formalizdé presentando oficialmente una
declaracion de autorizacion al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
agente autorizado que facilité el acuerdo de cooperacion (MESTI 2022). El acuerdo de cooperacién
permite a entidades publicas y privadas colaborar en proyectos y actividades de mitigacion del
cambio climatico en Ghana y, ademas, vender créditos de carbono a Suiza, desde donde los
ingresos revierten en estas inversiones. En la declaracién de autorizacién figura el Ministerio de
Medio Ambiente, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MESTI) de Ghana como entidad autorizadora,
y se establecen claramente los usos autorizados de los ITMOs, la definicidn de primera
transferencia, la actividad de mitigacién autorizada, el periodo de acreditacién autorizado, la
cantidad maxima de MO para transferencia y uso internacional, y el método para el ajuste
correspondiente. Este proyecto ha sido validado y mencionado en el informe inicial preliminar de
Suiza a la CMNUCC.

Paralelamente, Ghana publicé un marco de mitigacion para el proyecto titulado "promocién de
practicas agricolas climaticamente inteligentes para el cultivo sostenible de arroz en Ghana". Los
ITMO resultantes de este proyecto representaran la mitigacién desde 2021 hasta el periodo de la
NDC de Ghana. El proyecto de arroz climaticamente inteligente de Ghana apoyara la formacién
de los agricultores de arroz de Ghana en practicas agricolas sostenibles, y proporcionara ingresos
de carbono a los agricultores para aumentar la resiliencia y la eficiencia en el uso del agua.

El articulo 5 del acuerdo de cooperacion establece los detalles para la autorizacion,
reconociendo el articulo 6.3 del Acuerdo de Paris y destacando que la autorizacién debe ser
coherente con los requisitos nacionales. El articulo exige a ambas partes que establezcan un
proceso para presentar una solicitud de autorizacién, publicar sus requisitos nacionales e informar
sobre las modificaciones. También establece un calendario para la autorizacion, indicando que la
declaracion de autorizacién debe enviarse a la otra Parte al menos 30 dias antes de su publicacion.
Ademads, prevé la posibilidad de actualizar o modificar la autorizacién. Por ultimo, esboza el
contenido del formulario de autorizacion, que incluye detalles sobre los origenes de los resultados
de mitigacion, las metodologias aplicadas y los requisitos para la presentacion de informes, el
periodo de acreditacién de la actividad de mitigacion, el periodo NDC para el que se autorizan los
ITMO, la cantidad de resultados de mitigacidon autorizados para la transferencia, la autorizacién
correspondiente de la otra parte (si procede) y la entidad autorizada para la transferencia. El
acuerdo también establece disposiciones para los distintos tipos de informes que deben llevarse
a cabo.

En diciembre de 2022, Ghana publicé su marco nacional sobre mercados internacionales de
carbono y enfoques distintos de los de mercado (CMO 2022), en el que esboza especificamente
los requisitos de autorizacidon para las entidades participantes, incluidos los promotores de
proyectos. Destaca como identificar los resultados de mitigacion que deben autorizarse y qué
criterios deben cumplirse.
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Conclusion

La autorizacién es parte integrante de la aplicacién del articulo 6, ya que inicia el
proceso de transferencia y utilizacion de los resultados de mitigacion en virtud del
articulo 6.2. La autorizacion da lugar a los ajustes correspondientes y requisitos
de reporte por parte de la Parte de acogida que realiza la primera transferencia
de resultados de mitigacion. Estos resultados de mitigacion deben autorizarse para
su uso en virtud del articulo 6.2, como ITMO para la consecuciéon de las NDC, o
para otros fines internacionales de mitigaciéon, como el CORSIA o los mercados
voluntarios de carbono. En la COP26, se adoptd un marco para aplicar el articulo
6, que incluia los requisitos para aplicar los ajustes correspondientes e informar a
la CMNUCC que se desencadenan con la autorizacién de los ITMO en virtud del
articulo 6. Sin embargo, no se definieron los elementos clave para hacer operativa
la autorizacién, como el alcance, el proceso y los tiempos de la autorizacién.
Algunos de estos elementos se definieron con mas detalle en la COP27, otros se
dejaron para futuras decisiones y otros son y es probable que sigan siendo
competencia de los gobiernos nacionales dentro del marco general del articulo 6.

Asi pues, los paises disponen de cierta flexibilidad para desarrollar sus propios
procesos de autorizacion en funcibn de sus circunstancias nacionales,
posiblemente a través de un marco de autorizacién nacional, como el de Ghana.
Hay aspectos concretos de la autorizacion que el OSACT podria aclarar mas, como
los que habria que racionalizar y comunicar a la CMNUCC. Entre ellos podrian
incluirse los contenidos (ya sean cuantitativos, cualitativos o ambos) y el momento
de la autorizacion (antes o después de la emisién). En diciembre de 2022, Ghana
fue pionera en un marco de autorizacion al autorizar oficialmente una actividad de
mitigacion y unos resultados de mitigacion como ITMO para su venta a Suiza. En
el proceso, Ghana definié diferentes elementos de autorizacion y adoptd su propio
enfoque para las cuestiones abiertas en el marco del proceso. No obstante, no
existe un enfoque Unico para todos los casos, y los paises tendran que seguir
determinando sus procesos de autorizacidn en funcion de su adecuacion a las
circunstancias nacionales. La forma en que los paises decidan desarrollar su
proceso de autorizacion determinard la participacion de las partes interesadas
publicas y privadas en las actividades del Articulo 6. En particular, es posible que
los paises anfitriones o de acogida tengan que encontrar un equilibrio para crear
un entorno propicio a la participacion del sector privado en la generacién de ITMO,
sin comprometer sus NDC.
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ANEXO

Figura 2 - Modelo de proceso de autorizacién elaborado por Gold Standard
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Cuadro 2 - Proyecto de version del formato electrénico acordado al que se hace referencia en la decisién 2/CMA.3, anexo, capitulo IV.B (Informacién anual). 19 de
noviembre de 2022. CMNUCC. Acceso en: https://unfccc.int/documents/624366

Table 1: Heading
Party Party
. Year
*The annual period from 1 January to 31 December during which actions occurred.

Table 2: Actions
im0 tcions
Unigue idonter ieric and quanity MO deais Authortzaton “tcton deals
ndert Dy onE Tiing paricipaing Pary
tile S database Cooperaive Fistumique Lastumique o0 Underting it (xpressedin Quamiy  Converson fuctor Flst ramferving Acuviy Dutcef  Auboriaton  Puposesfor  wthorzed iy ansfer Acton Transferring  participating  Purposes for  or uthorized eniy or
vecond 1D approac® _identier’ _identfier’ it POkt Meicl — merri® (1CO; e (reportng Pary)” panicipasing Party' Viniage! ©*  opes’ authorzation” " athorization  the Party” siniion” duteS  Actongpe’  paricipating Pary’ Pary’ cancellaton” enties Fist transfer”
ratiy P
Cooperative Energy NDC Authorization
approach
Aticle 6.4 1PPU oimp Issuance
mechanism
NDC and Use or
AFOLU '
omp cancellation
Waste
? Name/ID of as per common 5

* First ITMO unique identifier.

© Last ITMOunique identifier

“ Underlying unit block start 1D for ITMOS recarded on the basis of cooperative approach units tracked in an underlying cooperative approach registry.
© Underlying unit block end ID for ITMOS recorded on the basis of cooperative approach units tracked i aan underlying cooperative approach registry.
/ GHG 0 n0n-GHG.

# For non-GHG, the metric in which the ITMO was generated as per common nomenclatures.

# The conversion method o factor of the non-GHG units in the reporting Party’s as per decision 2/CMA3, annex, para. 22(d).

* Participating Party in which the mitigation outcome was generated as per common nomenclatures

/ Year in which the mitigation outcome occurred.

* Sector(s) itig as per common based on IPCC guidelines.

! Description of the mitigation activity type(s) as per common nomenclatures

 Date of authorization by first transferring Party.

* Authorization IDas assigned by the first transferring Party, may include a link to the public evidence of authorization by the first transferring Party.
“ Fill when “Purposes for authorization” is “OIMP™ or “NDC and OIMP”.

7 If OIMP is authorized, the first transferring participating Party definition of “first transfer” as per decision 2/CMAS3, annex, para. 2(b)

# Date on which the action was executed in the registry of the reporting Party.

* Action type as per decision 2/CMA3, annex, paragraph 20(2) and any further relevant guidance.

*Initiating participating Party, including for cancellations and uses.

*Participating Party receiving the [TMOs.

* For relevant actions, for cancellation 1TMOSs can be or were used.

* Approach for first transfer as per decision 2/CMAS3, annex, paragraph 2 to be clarified, subject to defining the list of actions as per note “r” above.

“ Common nomenclature to be established as per decision -/CMA.4
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