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INTRODUCCION

En la COP26 de Glasgow, las Partes adoptaron un marco para la aplicacién del articulo
6 y para la transferencia de "resultados de mitigacién" generados en una jurisdiccidon
para su uso en el objetivo de otra Parte o entidad. El marco incluye la orientacion del
Articulo 6.2 sobre enfoques cooperativos (orientacidn del Articulo 6.2, es decir Decision
2/CMA.3), las reglas, modalidades y procedimientos (RMP) para el mecanismo del
Articulo 6.4 (Decisién 3/CMA.3), y los enfoques no de mercado bajo el Articulo 6.8
(Decision 4/CMA.3) (UNFCCC 2021a; 2021b). Las Partes adoptaron otras Decisiones
(Decisiéon -/CMA.4, Decision -/CMA.4, y Decision -/CMA.4) en la COP27, que desarrollan

aspectos del marco, incluida la arquitectura electrénica central para gestionar la
informacién relacionada con el Articulo 6, las plantillas para los informes nacionales y

el proceso de revisidén de estos informes.

En el primer resumen de politica (policy brief) sobre la autorizacién, se destaco la
importancia de la autorizacién como punto de partida para el uso de los resultados de
mitigacion con diversos fines. La presentacién de informes y los ajustes
correspondientes son el paso siguiente a la autorizacidon; recordemos que ésta
desencadena la necesidad de aplicar los ajustes correspondientes y la obligacion de

presentar informes por las Partes participantes (Figura 2).

La presentacion de informes en el contexto del articulo 6 puede entenderse como las
acciones en curso que los gobiernos deben llevar a cabo para rendir cuentas e informar
sobre su uso del articulo 6, en cumplimiento de las decisiones de la CMNUCC. Por su
parte, el ajuste correspondiente es un método que aplican los paises para garantizar
que los resultados de mitigacion no se contabilicen dos veces cuando se transfieren o
utilizan a escala internacional. En este policy brief, hablamos de las consideraciones
significativas relacionadas con la presentacién de informes y los ajustes

correspondientes en la aplicacion del articulo 6.
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MARCO BAJO EL ARTICULO 6
REPORTES

Los requisitos de presentacidn de informes y revisién en virtud de las modalidades,
procedimientos y lineamientos (MPG por sus siglas en inglés) del articulo 13 del Acuerdo
de Paris incluyen disposiciones relativas a la informacién sobre los enfoques de
cooperacion utilizados para la aplicacién y el logro de las Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (CDN). Las orientaciones del articulo 6.2 indican que las Partes deben
presentar informacién sobre el uso de los resultados de mitigacion transferidos
internacionalmente (ITMO por sus siglas en inglés) para sus CDN. Sin embargo, las
disposiciones sobre presentacion de informes del articulo 6 son menos detalladas y
desarrolladas que las del articulo 13. Esta vinculacion se refleja en el texto que establece
que "...el anexo requiere que la informacién se comunique en el resumen estructurado
de conformidad con la decisién 18/CMA.1..." (CMNUCC 2021a), y que "las Partes podran
presentar su comunicacidn nacional y su Informe Bienal de Transparencia como un
Unico informe de conformidad con las modalidades, procedimientos y directrices del
marco de transparencia para la accién y el apoyo a que se refiere el articulo 13..."
(CMNUCC 2022a). ElI examen de expertos técnicos (TER por sus siglas en inglés)

revisara la informacién presentada tanto en virtud del articulo 6 como del articulo 13.

En la COP27, las Partes adoptaron esquemas para el informe del examen de expertos
técnicos, el informe inicial y el informe inicial actualizado, y la informacién relativa a la
participacidon de las Partes en el marco del Informe Bienal de Transparencia (informacién
periddica) como anexos de la orientacién. La COP27 también publicdé una version
preliminar del formato electrénico acordado para la informacion anual, que anima a las
Partes a probar y comentar (Tabla 2). En la Tabla 1 se muestra un resumen general de
los requisitos de informacidén. Se trata de una ampliacion de las orientaciones de la
COP26, en las que se esbozaban los requisitos de presentacion de informes para el
informe inicial. Se ha solicitado a la secretaria que desarrolle una versidon de prueba de
la plataforma centralizada de contabilidad y presentacion de informes y de la base de
datos del articulo 6 para junio de 2024, que registrard y recopilara la informacion
(incluidos los ajustes correspondientes). Gold Standard elaboré un anteproyecto del
Articulo 6 antes de la adopcion de nuevas decisiones en la COP27, para ilustrar los hitos
clave para los gobiernos y otras entidades en el proceso de presentacion de informes

(ver Figura 3 en el Anexo).

Tabla 1 - Resumen de los requisitos de informacién del articulo 6.2
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INFORME INICIAL
Cuando una Parte autoriza Informacion
por primera vez ITMO a partir los ITMO, incluida la
de un enfoque cooperativo, autorizacion, la primera
entonces se actualiza para transferencia, la adquisicion, el
cualquier otro enfoque uso y la cancelacion.
cooperativo que suscriba.

relacionada con

Informacion sobre las Partes o
Incluye (1) confirmacién de entidades autorizadas que
que la Parte cumple los transfieren/utilizan ITMOs.
requisitos de participacion;
(2) informacién sobre la CDN
de una Parte y como se
realizaran los ajustes
correspondientes; (3)
informacion sobre como se

garantizara la integridad
medioambiental, se
promovera el desarrollo

sostenible y se evitaran los
impactos negativos.

También incluye informacién
sobre la contribucién de los
recursos a la adaptacion y la
mitigacion general de las
emisiones globales; aplicacion
de salvaguardias
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INFORMACION ANUAL

INFORMACION PERIODICA

Paralelamente / como parte
del Informe Bienal de
Transparencia

Evaluacion a posteriori de la
informacion facilitada en el
informe inicial

Contabilizacion de la primera
transferencia y utilizacion de
los ITMO, mediante Ia
aplicacion de los ajustes
correspondientes

También incluye informacion
sobre la contribucién de los
recursos a la adaptacién y la
mitigacién general de las
emisiones globales' aplicacién
de salvaguardias.
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Recuadro 1: Requisitos de informacion

"18. Cada Parte participante presentara un informe inicial con arreglo al parrafo 2 del articulo 6...[que]
contendra informacidn exhaustiva.

(h) Describir como cada enfoque cooperativo garantiza la integridad medioambiental, incluyendo:

(i) Que no se produzca un aumento neto de las emisiones globales dentro y entre los periodos
de aplicacion de las CDN,

(ii) A través de una gobernanza sdlida y transparente y de la calidad de los resultados de
mitigacién, incluso mediante niveles de referencia conservadores, lineas de base fijadas de forma
conservadora y por debajo de las proyecciones de emisiones "habituales" (incluso teniendo en cuenta
todas las politicas existentes y abordando las incertidumbres en la cuantificacion y las posibles fugas).

(iii) Al minimizar el riesgo de no permanencia de la mitigacién a lo largo de varios periodos de CDN y

como, cuando se produzcan reversiones de las reducciones o absorciones de emisiones, el enfoque

cooperativo garantizara que éstas se aborden en su totalidad; ..."

Fuente: CMNUCC (2021), Esquema del informe inicial y del informe inicial actualizado a que se refiere la
decision 2/CMA.3, anexo, capitulo IV.A (Informe inicial). Acceso en:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Suggested_list_of illustrative_elements_of_information.pdf

Se ha pedido al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico (OSACT
o SBSTA por sus siglas en inglés) que elabore nuevas orientaciones y recomendaciones,
en consulta con las Partes, sobre la secuencia y el calendario del informe inicial, la
finalizacién del TER a partir de entonces y la presentacion del formato electrénico
acordado; sobre las posibles implicaciones para la presentacién de informacidon anual
(por ejemplo, métodos de conversidn); y sobre la presentacion de informes en general.
Ademas, las directrices del articulo 6.2 aun no incluyen ejemplos ilustrativos detallados
de la informacién que se espera que las Partes comuniquen a la CMNUCC. Teniendo en
cuenta la interrelacion entre el articulo 6 y el articulo 13, existe la oportunidad de
aumentar la alineacién y la coherencia con las GMP del articulo 13 y evitar problemas

que puedan causar ambigiedad e ineficacia en la aplicacién del articulo 6.
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Tabla 2- Versidn preliminar del formato electrénico acordado al que se hace referencia en la decision 2/CMA.3, anexo, capitulo IV.B (Informacion anual). 19 de
noviembre de 2022. CMNUCC. Acceso en: https://unfccc.int/documents/624366 (haga clic en el enlace para ver el cuadro completo)
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Las implicaciones de la presentacion de informes en virtud del articulo 6 no son ligeras
y requerirdn tiempo administrativo y organizacién por parte de los funcionarios
gubernamentales. Los gobiernos tendran que presentar informacién a la CMNUCC al
menos una vez al afo (su informe anual) y en algunos afos puede que tengan que
presentar tres informes distintos: un informe inicial (o inicial actualizado); informacion
anual e informacién periddica en su Informe Bienal de Transparencia. Es probable que
estas obligaciones de informacién se vuelvan mas complejas con cada nuevo enfoque

de cooperacién que suscriban los gobiernos y con cada nueva autorizacién de ITMO.

A grandes rasgos, la informacion que las Partes deben comunicar se divide en dos

partes:

1. Cualitativa, por ejemplo, informacién sobre cdmo se garantiza la integridad
medioambiental en los enfoques cooperativos y cdmo se minimizan o evitan los
impactos negativos. Esta informacién podria normalizarse con el tiempo, si un
gobierno adopta los mismos requisitos en todos sus enfoques cooperativos y en

las actividades que autoriza.

2. Cuantitativos, por ejemplo, informacion sobre el volumen de ITMO autorizados,
poseidos y utilizados, asi como la creacion de balances de emisiones mediante la
aplicacion de los ajustes correspondientes. La facilidad de recopilaciéon de
informacién para los informes estara estrechamente vinculada a la calidad del
sistema de seguimiento que tenga implantado el pais. El seguimiento y los

registros se abordaran en el préximo volumen de esta serie de talleres.

AJUSTES CORRESPONDIENTES

El Acuerdo de Paris ha establecido disposiciones para evitar la doble contabilidad y las
reclamaciones, lo que establece el contexto para la aplicacion de los ajustes
correspondientes. El texto del articulo 6.2 establece que los paises deben aplicar "una
contabilidad sélida para garantizar, entre otras cosas, que se evite la doble contabilidad,
en consonancia con las orientaciones adoptadas por la CMA" (CMNUCC 2015). En la

Decision 1/CP.21 se explica ademas que las orientaciones del articulo 6.2 deben

garantizar que se evite la doble contabilidad "sobre la base de un ajuste correspondiente

por las Partes tanto de las emisiones antropdgenas por las fuentes como de la absorcién

Seguridad climética y desarrollo sostenible

Gold Standard


https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf#page=2
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf#page=2

por los sumideros abarcados por la CDN" (CMNUCC 2016). Entendido de forma sencilla,
para la aplicacién de los ajustes correspondientes, el pais que transfiere (Pais A) ajusta
su balance de emisiones al alza, mientras que el pais que adquiere (Pais B) ajusta su

balance de emisiones a la baja (Figura 1).

Figura 1 - Ejemplo ilustrativo de los ajustes correspondientes en la practica

Pais B

3. El pais A ajusta al alza su
“balance de emisiones” ﬂ
para reflejar la
transferencia

/

2. El pais A transfiere los resultados de
mitigacion para que los utilice el pais B

1. Actividad
reduce emisiones

Garantizar que se evita la doble contabilidad pone de relieve la importancia de la
transparencia en la aplicacion de los ajustes correspondientes y, por lo tanto, es
necesario informar sobre los ajustes correspondientes. Segun la orientacion del Articulo
6.2, los ajustes correspondientes se registraran en el Informe Bienal de Transparencia,
es decir, en la informacidn periddica, incluida la informacion sobre coémo los ajustes
correspondientes garantizan que se evite tanto la doble contabilidad como el aumento
neto de las emisiones "dentro y entre los periodos de aplicacion de las CDN" (Anexo
VI). No obstante, las Partes deben indicar en su informe inicial el método que utilizaran
para la aplicacién de los ajustes correspondientes. También se ha invitado a las Partes
a presentar sus puntos de vista sobre los ajustes correspondientes para las CDN
plurianuales y anuales con el fin de evitar la doble contabilidad. Esto incluye métodos

para enfoques basados en trayectorias y promedios.

Segun las orientaciones del Articulo 6.2, el ajuste correspondiente se aplicara en la
primera transferencia de ITMO autorizados (CMNUCC 2021a). En el caso de que los
ITMO se autoricen para su uso en la CDN de otra Parte, la primera transferencia se
tratard de forma coherente como la primera transferencia internacional del resultado

de mitigacion. Sin embargo, en los casos en que los ITMO se autorizan para otros fines
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de mitigacién internacional (OIMP), la Parte puede decidir si define la "primera
transferencia" como cualquiera de los siguientes elementos: 1) la autorizacion, 2) la
expedicidén, o 3) el uso o la cancelacidn del resultado de mitigacion. En otras palabras,
la primera transferencia en este caso no significa realmente una primera transferencia,

sino mas bien otro acontecimiento.

Es importante destacar que los ajustes correspondientes sélo son pertinentes en los
casos en que el pais haya autorizado el uso de los resultados de mitigacién para la CDN
de otra Parte o para "otros fines internacionales de mitigacion". Cuando un proyecto
genera resultados de mitigacidn, ya sea en virtud del mecanismo de acreditacion del
articulo 6.4 o de otra norma, y éstos no han sido autorizados explicitamente por el
gobierno para su uso con estos fines, el gobierno no esta obligado a aplicar un ajuste

correspondiente (Figura 2).

Figura 2 - Obligaciones de notificacion y ajustes correspondientes aplicados a los resultados de mitigacion

autorizados como ITMO

Cualitativo

ﬁ{_ Reportados (a-
: Otros CND CMNUCC)

Autorizacion e § N S
=y R T !JE' Fines intermacional
Pais de acogida .= : A AFiderss
h es de mitigacion (p L

or ejemplo,
CORSIA Primera

i Otros fines (ef Ajustes . » transferencia
/ : ” '- correspondien T 2
MVC) 5 (internacional)
' tes aplicados

= (por el pais de
acogida)

Resultado de mitig

u | 01MP:

acién posterior a u AECHERziGn

2020 (incluido A6. v expedicion o
4ER) el ' utilizacion/

cancelacién

AJUSTE CORRESPONDIENTE CONSIDERACIONES
PARA LOS GOBIERNOS

La aplicacion de los ajustes correspondientes para evitar el doble conteo puede
realizarse siguiendo diferentes métodos, dependiendo de la CDN de un pais, y como tal,
diferentes paises pueden preferir diferentes métodos. La orientacién del Articulo 6.2
destaca que los paises pueden elegir entre un enfoque basado en la trayectoria o en el

promedio para los ajustes correspondientes (Recuadro 2). A la hora de elegir entre los
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dos enfoques, los gobiernos pueden tener en cuenta las siguientes conclusiones de un

estudio sobre enfoques basados en trayectorias frente a enfoques basados en

promedios (Siemons & Schneider 2021):

Gold Standard

Logro de las CDN, emisiones reales: El enfoque elegido puede afectar a la
consecuciéon de las CDN y a las reducciones de emisiones reales de un pais,
dependiendo de si transfiere o adquiere ITMO, y de si aumenta, disminuye o
mantiene constante su compromiso con los ITMO a lo largo del tiempo, ya que
las reducciones de emisiones logradas en el afio objetivo a través de los ITMO
pueden ser inferiores o superiores a los ajustes correspondientes aplicados. Por
ejemplo, seguln el enfoque basados en promedios, si un pais de transferencia con
un objetivo de reduccién de 10mtCO2e y un compromiso creciente de ITMO a lo
largo del tiempo transfiere ITMO por valor de 4mtCO2e en el ultimo afio de un
periodo de cinco anos de la CND, con ITMO por valor de 10mtCO2e transferidos
a lo largo de todo el periodo, los ajustes correspondientes soélo se aplicarian a
2mtCO2e (10mtCO2e/5 anos) en lugar de a 4mtCO2e en ese afo, lo que daria

lugar a un exceso de 2mtCO?2e.

Un logro excesivo en el pais de transferencia puede permitirle emprender menos
acciones nacionales o transferir al pais adquirente ITMO no respaldados por
reducciones reales de emisiones. De este modo, un pais que opte por la
promediacién puede alcanzar por debajo o por encima de su objetivo de la CDN,
lo que puede dar lugar a emisiones reales agregadas mas altas o mas bajas (que
cuando no se utiliza el Articulo 6) en ambos paises durante el periodo de la CDN.
Sin embargo, si las dos Partes participantes utilizan enfoques plurianuales y las
trayectorias estan bien definidas, las emisiones no se subestiman ni se

sobreestiman.

Promedio en el marco del CORSIA: En virtud del Sistema de Compensacion y
Reduccidon de Emisiones de Carbono para la Aviacién Internacional (CORSIA) de
la Organizacion de Aviacidn Civil Internacional (OACI), un mecanismo con
obligaciones plurianuales (entre 2021 y 2035) a diferencia de la mayoria de los
objetivos de las CDN, que son anuales, los operadores aéreos compensan el
aumento de las emisiones de los vuelos internacionales por encima de los niveles
de 2019. En este caso, se corre el riesgo de que las medidas de mitigacion (y,
por tanto, las reducciones de emisiones) sean menores en los paises de

transferencia. Esto se debe a que se espera que la demanda de ITMO (y, por
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tanto, la generacion) en el marco del CORSIA aumente con el tiempo, y
promediar puede llevar a un falso exceso de consecucidon de los objetivos de las
CDN.

Fluctuaciones interanuales de las emisiones: Las fluctuaciones de las
emisiones tienen efectos diferentes sobre el objetivo de la CDN en funcién del
enfoque. El uso del enfoque basado en la trayectoria no afecta a las emisiones
agregadas en ambos paises participantes, con escaso efecto sobre el total de
ITMOs necesarios para transferir o adquirir para el logro de la CDN. Sin embargo,
con el enfoque basado en promedios, cualquier diferencia o fluctuacion puede
magnificar los ITMO necesarios o transferibles, dando lugar a una mayor o menor
reduccion de las emisiones. Esto podria disuadir a los paises de participar en el
articulo 6 y vender ITMO, lo que podria llevar a los paises a sobre cumplir sus
CDN, lo que a su vez podria llevar a una participacion tardia de esos paises en el

articulo 6.

Gold Standard

Recuadro 2: Aplicacion de los ajustes correspondientes

Segun las directrices del Articulo 6.2, los gobiernos tienen flexibilidad para elegir un
método y un momento de ajuste:

Método de ajuste. Las Partes con CDN de un solo afio (por ejemplo, una reduccién del
20% respecto a los niveles de 1990 para 2030, sin objetivos anuales en el periodo hasta

2030) pueden elegir si lo aplican:

a. Un enfoque basado en la trayectoria (plurianual), segun el cual el gobierno traza una
trayectoria indicativa para sus emisiones durante el periodo de aplicacién de la CDN,
y aplica anualmente los ajustes correspondientes para las transferencias y el uso de

ITMO durante el periodo.

b. Un enfoque basado en promedios, en virtud del cual el gobierno toma la cantidad
acumulada de ITMO transferidos o utilizados hasta la fecha y la divide por el nUmero
de afos que han transcurrido hasta el momento en el periodo de aplicaciéon de la CDN.
Aplica ajustes correspondientes indicativos para cada afio, y un ajuste correspondiente

final a la cantidad media en el ultimo afno.

Calendario de ajuste para OIMP. Las Partes pueden optar por autorizar ITMO para su
uso en la CDN de otro gobierno, o para "otros fines de mitigacién internacionales" (OIMP),
como el uso en el esquema CORSIA del sector de la aviaciéon o el uso en el mercado
voluntario de carbono. Al autorizar ITMO para otros fines de mitigacion internacionales,
un gobierno puede elegir cualquiera de los siguientes hitos como desencadenante para

aplicar el ajuste correspondiente:

Seguridad climética y desarrollo sostenible

11



Gold Standard

a. Autorizacion: Momento en que se autoriza el uso de los ITMO, que puede ser anterior
a su creacioén.

b. Emision: La emision de ITMOs para representar reducciones o eliminaciones de
emisiones verificadas, que ya se habran logrado - posiblemente en un afio anterior.

c. Utilizacion o anulacion: El uso o la cancelaciéon de los ITMO, que podria producirse en

torno al momento de la emisién o sélo afios después (si es que se produce).

CONCLUSION

Tras el proceso de autorizacion, el segundo paso para utilizar los resultados de
mitigacidén con diversos fines es que los paises informen sobre las medidas de mitigacion
y ajusten en consecuencia los resultados de mitigacion (la autorizacién desencadena la
obligaciéon de informar y la aplicacién de los ajustes correspondientes). Tanto la
notificacion como los ajustes correspondientes garantizan la transparencia, evitan la

doble contabilidad y evitan el aumento neto de las emisiones mundiales.

Los requisitos de informacién de los paises se recogen en tres tipos de informes
concretos: (i) informe inicial, (ii) informacién anual e (iii) informacién periddica. Los
informes sobre los ajustes correspondientes se recogen en los informes (i) y (iii). La
presentacion de informes en virtud del articulo 6 estd interrelacionada con el articulo
13 del Acuerdo de Paris sobre el aumento de la transparencia. En la COP27, las Partes
adoptaron nuevas decisiones sobre el marco de aplicacién del articulo 6, que incluian
esquemas de informes sobre los tres tipos de informes. La guia 6.2 todavia no incluye
ejemplos ilustrados detallados de la informacién que se espera que las Partes
comuniquen a la CMNUCC, lo que da a los gobiernos flexibilidad en este ambito.
Teniendo en cuenta la interrelacion entre el Articulo 6 y el Articulo 13, existe la
oportunidad de aumentar la alineacion y la coherencia con el Articulo 13, y evitar

problemas que puedan causar ambigliedad e ineficacia en la aplicacion del Articulo 6.

Los ajustes correspondientes pueden entenderse como un método aplicado por los
paises para evitar la doble contabilidad, en el que la Parte adquiriente ajusta al alza su
balance de emisiones. La informacién sobre los ajustes correspondientes debe figurar
en el informe inicial y en la informacién periddica. Los ajustes correspondientes deben
aplicarse en la primera transferencia de resultados de mitigacion autorizados y en el

primer uso para las CDN. Los gobiernos pueden elegir entre diferentes enfoques para

Seguridad climética y desarrollo sostenible
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aplicar los ajustes correspondientes, dependiendo del contexto y las consideraciones de
su pais. Los dos enfoques previstos en la orientacidn 6.2 son el enfoque basado en
promedios y el enfoque basado en la trayectoria (plurianual). Estos enfoques pueden
conducir a resultados diferentes, por lo que los gobiernos deben considerar

detenidamente el enfoque adecuado antes de declararlo en su informe inicial.
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ANEXO

Figura 3 - Esquema del proceso de informacion elaborado por Gold Standard
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