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. INTRODUCCION

La proteccién del medio ambiente, la racionalizacion de recursos limitados, el combate contra
el calentamiento global, la defensa de la flora y fauna en peligro de extincion, la garantia de un
ambiente sano para todas las personas, la reduccion de la pobreza, entre otros, son objetivos
comunes de todos los Estados modernosy son especialmente considerados en el listado de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) trazados en el marco de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU)*.

Las compras publicas sostenibles son uno de los mecanismos que redundan en el alcance de
estos objetivos, pues su implementaciéon busca: (i) fomentar el abastecimiento estratégico, (ii)
maximizar el valor por el dinero, (iii) incrementar la eficiencia en los procesos de compra publica al
disminuir el uso de recursos limitados, (iv) la inclusion en la cadena productiva de sectores menos
favorecidos y, (v) la promocién de innovacién en el sector privado.

De hecho, la sostenibilidad en las compras publicas no se limita a la defensa de los recursos
naturales, pues este objetivo corresponde s6lo con su primera dimension, la cual implica una
reduccién al minimo de dafios al medio ambiente que debe leerse en conjunto con su dimension
social, mediante la cual, al comprar a proveedores socialmente responsables se puede promover
buenascondicioneslaborales,lainclusion laboraldediscapacitados, laigualdad de género, lalucha
contra la pobreza, entre otros; y su dimension econdmica, en la que se analiza la sostenibilidad
como promotora de una economia competitiva, favorecedora de empleos de calidad, igualdad
de oportunidades y cohesién social con el uso razonable de los recursos naturales; en la realidad
del mundo de las compras es importante para la eficiencia porque combate la corrupcion y el
conflicto de intereses?.

Con estos objetivos superiores en mente, este documento otorgara un marco general que permita
delimitar el concepto de compra publica sostenible, resaltar su importancia y describir el statu
quo en los paises de la Alianza del Pacifico (AP).

* Disponible en: /I WwW rg/es/ inable- m

2 Lasso Ruales. Catalina, ;Qué es la contratacion publica sostenible? Un estudio de sus inicios, sus avances en Colombia y su concepto, Universidad del Rosario, 2018.

Disponible en: https://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/18158/qu%2525E9%252520e5%2525201a%252520contrataci%2525F3n%252520p%2525FA

blica%?252520sostenible%252520Tesis%252520Maestr%2525EDa%?252520Derech0%252520Administrativa%252520AC1 a550%2525202018.docx. pdf%3Bjsessionid=8
E F4ACT 5 ACAETFB94AQ?: nce=



https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals
https: https://onu.org.gt/objetivos-de-desarrollo/ 
https://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/18158/qu%2525E9%252520es%252520la%252520contrataci%2525F3n%252520p%2525FAblica%252520sostenible%252520Tesis%252520Maestr%2525EDa%252520Derecho%252520Administrativo%252520ACLasso%2525202018.docx.pdf%3Bjsessionid=888F3699F4AC719C56EE74C4E7FB94A0?sequence=1
https://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/18158/qu%2525E9%252520es%252520la%252520contrataci%2525F3n%252520p%2525FAblica%252520sostenible%252520Tesis%252520Maestr%2525EDa%252520Derecho%252520Administrativo%252520ACLasso%2525202018.docx.pdf%3Bjsessionid=888F3699F4AC719C56EE74C4E7FB94A0?sequence=1
https://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/18158/qu%2525E9%252520es%252520la%252520contrataci%2525F3n%252520p%2525FAblica%252520sostenible%252520Tesis%252520Maestr%2525EDa%252520Derecho%252520Administrativo%252520ACLasso%2525202018.docx.pdf%3Bjsessionid=888F3699F4AC719C56EE74C4E7FB94A0?sequence=1

I. ;QUE SONLAS COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES
EN GENERAL?

Si bien las especificidades en la delimitacion del concepto de compras publicas
sostenibles podran variar en cada pais miembro de la AP, en términos generales
estas pueden ser definidas como la adquisicién, por parte de entidades publicas,
de bienes, servicios y obra publica en consideracion de sus aspectos sociales,
medioambientales y econdmicos, con el fin de generar beneficios a la sociedad,
a la economia y al medio ambiente®. En ese sentido, las compras publicas
sostenibles son aquellas contrataciones publicas que consideran los impactos
ambientales, sociales y econdmicos de las adquisiciones*.

Los beneficios ambientales de las compras publicas sostenibles suelen
relacionarse al uso eficiente de los recursos naturales, la mejor gestién de los
residuos, la mejora en la calidad del agua y la disminucion del uso de quimicos
peligrosos. Sin embargo, las compras publicas sostenibles, ademas de otorgar
beneficios en materia medioambiental, cuentan con una dimension social y
econdmica y es esta triple dimensién la que diferencia las compras publicas
sostenibles de las llamadas “compras verdes”, cuyos beneficios se limitan
exclusivamente al ambito ambiental®.

En cuanto a los beneficios sociales de las compras publicas sostenibles, estos
generalmente se enmarcan dentro del mejoramiento de la calidad de vida, el
fortalecimiento de la movilidad social, el aumento enlainclusion de la poblacién
vulnerabley la disminucién de la pobreza®.

Finalmente, las compras publicas sostenibles generan beneficios econdémicos
que, por lo regular, corresponden a la creacién de una demanda de bienes y
servicios sostenibles, un mejor aprovechamiento de los recursos financieros,
la mejora en la calidad de los bienes y servicios contratados, la inclusion de
las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMEs), la promocién de la
innovacion cientifica y empresarial, asi como el aumento de la inversion y de la
competitividad”.

3Organizacion de los Estados Americanos, Departamento para la Gestion Publica Efectiva de la Secretarfa de Asuntos Politicos, las
compras publicas sostenibles en América Latina, noviembre de 2011, pag. 7. Disponible en: https://www.oneplanetnetwork.org/sites
default/files/las_compras_publicas_sostenibles_en_america_latina.pdf

“Colombia Compra Eficiente, Gufa de compras publicas sostenibles con el ambiente, abril de 2022, pag. 3. Disponible en:https://
colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-de-compras-publicas-sostenibles-con-el-ambiente
°Organizacion de los Estados Americanos, Departamento para la Gestion Publica Efectiva de la Secretarfa de Asuntos Politicos, Las
compras publicas sostenibles en América Latina, noviembre de 2011, pag. 5. Disponible en: https://www.oneplanetnetwork.org/sites
default/files/from-crm/las_compras_publicas_sostenibles_en_america_latina.pdf

5Colombia Compra Eficiente, Gufa de compras publicas sostenibles con el ambiente, abril de 2022, pag. 5. Disponible en: https://
colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-de-compras-publicas-sostenibles-con-el-ambiente
"Colombia Compra Eficiente, Gufa de compras publicas sostenibles con el ambiente, abril de 2022, pag. 5. Disponible en: https://
colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-de-compras-publicas-sostenibles-con-el-ambiente



https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/las_compras_publicas_sostenibles_en_america_latina.pdf
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/las_compras_publicas_sostenibles_en_america_latina.pdf
https://colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-de-compras-publicas-sostenibles-con-el-ambiente
https://colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-de-compras-publicas-sostenibles-con-el-ambiente
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/las_compras_publicas_sostenibles_en_america_latina.pdf
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/las_compras_publicas_sostenibles_en_america_latina.pdf
https://colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-de-compras-publicas-sostenibles-con-el-ambiente
https://colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-de-compras-publicas-sostenibles-con-el-ambiente
https://colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-de-compras-publicas-sostenibles-con-el-ambiente
https://colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-de-compras-publicas-sostenibles-con-el-ambiente

No obstante, la extension de cada una de estas tres dimensiones de las compras publicas
sostenibles varia dependiendo lo que establezca la legislacion interna de cada pais miembro de
la AP. En especifico, estos paises podrian ubicarse dentro de alguno de los siguientes casos: (i) la
ley interna no considera el concepto de sostenibilidad de las compras publicas, (i) la ley interna
considera el concepto de sostenibilidad y lo aplica a algunas adquisiciones, o (iii) la ley interna
considera el concepto de sostenibilidad y lo aplica a la mayoria de las adquisiciones®.

II. IMPORTANCIA DE LAS COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES

El paradigma de desarrollo sostenible en sus dimensiones social, medioambiental y econdmica,
exige a los gobiernos actuales impulsar politicas publicas con unavision integral de sostenibilidad,
dada la necesidad de, entre otros, contener el dafio y deterioro del medio ambiente provocado
por diversos factores como los patrones de consumo y produccion.

Esta tendencia, indudablemente afecta de formaimportante la visién para la adquisicién de bienes
y servicios. Al ser el Estado el principal comprador dentro de su territorio, le corresponde a este la
implementacion de innovadoras formas de adquirir bienes, servicios y obra pUblica, garantizando
que los mismos se compren bajo criterios de sostenibilidad, aprovechando las experiencias
exitosas en la materia y complementandolas con las nuevas herramientas a su disposicion como
podrian ser los acuerdos comerciales.

En este sentido, las compras publicas al ser un mercado tan importante que de conformidad con
la OCDE representa en promedio el 12% del Producto Interno Bruto (PIB) global dependiendo del
pais del que se trate, juegan un papel muy importante en la promocién de politicas y practicas
sostenibles. De conformidad con un estudio realizado por la Open Contracting Partnership y Spend
Network (2020), el gasto en contratacion publica y el gasto en contratacion como porcentaje del
PIB en los paises de la AP para 2017 fue el siguiente: para el caso de Chile el gasto en contratacion
publica fue de $14,734,000,000 dblares americanos (a precios corrientes) y el gasto en contratacion
publica como porcentaje del PIB representd el 5.3%; para el caso de Colombia el gasto en
contratacién publica fue de $41,745,600,000 dolares americanos (a precios corrientes) y el gasto
en contratacion publica como porcentaje del PIB represento el 13.4%; para el caso de México el
gasto en contratacion publica fue de $59,740,000,000 délares americanos (a precios corrientes)
y el gasto en contratacién como porcentaje del PIB representd el 5.2%. Para el caso de Per( el
gasto en contratacion publica fue de $24,476,000,000 dolares americanos (a precios corrientes) y
el gasto en contratacion como porcentaje del PIB representé el 11.6%.°

Por lo anterior, las compras publicas son una herramienta crucial y pueden ser el catalizador para
la implementacion y aplicacién de politicas y practicas sostenibles que influencien y promuevan
que los productores, consumidores, proveedores vy la sociedad civil incorporen los més altos
estdndares ambientales, sociales y econémicos en sus procesos de produccién y consumo,
generando beneficios a la sociedad, a la economia y al medio ambiente.

80rganizacion de los Estados Americanos, Departamento para la Gestion Publica Efectiva de la Secretarfa de Asuntos Politicos, Las compras publicas sostenibles en
América Latina, noviembre de 2011, pag. 5. Disponible en: https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/ pras_ icas_ ibles_en_
america_lati
?0Open Contracting Partners
1-contractin /wp-



https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/las_compras_publicas_sostenibles_en_america_latina.pdf
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/las_compras_publicas_sostenibles_en_america_latina.pdf
https://www.open-contracting.org/wp-content/uploads/2020/08/OCP2020-Global-Public-Procurement-Spend.pdf
https://www.open-contracting.org/wp-content/uploads/2020/08/OCP2020-Global-Public-Procurement-Spend.pdf

IV.APROXIMACION A LAS COMPRAS PUBLICAS
SOSTENIBLES EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA AP

A. Compras Publicas Sostenibles en Chile

La relevancia de las compras pUblicas sostenibles como una herramienta para
la sostenibilidad es una materia sobre la que Chile ha trabajado desde hace
tiempo.

Al respecto, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) ha analizado en distintos documentos la utilizacién de las compras
publicas como una herramienta para el logro de “objetivos de politica
secundarios”, considerando dentro de tales objetivos al desarrollo de las
empresas de menor tamafio, enfoque de género, condiciones laborales de los
trabajadores, a la innovacién, a la responsabilidad social empresarial y, como
uno mas dentro de esos objetivos, a la proteccion del medioambiente. En
este contexto, la OCDE recomienda que el uso de las compras publicas, como
herramienta de impulso a los objetivos secundarios, sea “balanceado, teniendo
siempre en mente que los objetivos primarios de todo sistema de compra
publica son la eficiencia, transparencia y probidad”.

Chile Compra tiene entre sus objetivos globales el de construir eficiencia en la
contratacion publica, con el fin de favorecer el buen uso de los recursos publicos.
Este objetivo incluye la consideracién de la sostenibilidad en tres d&mbitos,
buscando un adecuado equilibrio entre los aspectos sociales, econémicos y
ambientales.

1. :Existe una regulacion normativa en el pais frente a esta
disciplina?

Chile Compra ha desarrollado iniciativas con el fin de conocer otras experiencias
en cuanto a cdmo generar un impacto en el ahorro de los servicios publicos que
a través de recomendaciones para que en la contratacién de bienes y servicios
se incorporen criterios ambientales y de eficiencia energética. La norma
nacional relativa a contratacion publica sustentable se encuentra presente en
los siguientes articulos de la Ley 19.886 (2003)*° y su Reglamento (Decreto 250
de 2004)%:

°Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=213004
Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=23060


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=213004
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=230608

« Articulo 6° de la Ley Nro. 19.886 (ciclo de vida de la compra);

« Articulo 38 de la Ley Nro. 19.886 (criterios de evaluacion);

« Articulo 23, Nro. 3, del Reglamento (materias de alto impacto social); y
« Articulo 10, Nro. 7, letra n, del Reglamento (trato directo).

Asimismo, Chile Compraha desarrollado iniciativas que impulsan las compras publicas sostenibles
en todas sus dimensiones, no limitandose Unicamente a temas medioambientales. De esta
manera, ha publicado en el sitio web de Chile Compra*? las siguientes Directivas:

« Directiva Nro. 33 (2018) “Recomendaciones para la innovacién en las compras
publicas”;

« Directiva Nro. 25 (2016) “Recomendaciones para la contratacion de bienes y servicios
incorporando criterios ambientales y de eficiencia energética” (vehiculos, papel,
ampolletas, y productos de calefaccién);

«  Directiva Nro. 23 (2019) “Orientaciones sobre el pago a proveedores”;

« Directiva Nro. 20 (2015) “Enfoque de género en materia de compras publicas’;

«  DirectivaNro. 17(2021) “Contrataciones publicasinclusivas que promuevan laigualdad
de oportunidades en el mercado publico”.

Desde el 2014, Chile Compra ha asumido fuertemente el trabajo de integrar las compras publicas
sostenibles, mediante la consideracion de criterios de desarrollo sostenible en los ambitos
econoémico, social y ambiental, generando beneficios no solo para la entidad contratante, sino
también para la sociedad y la economia en su conjunto, a la vez que ha reducido de manera
significativa los impactos negativos sobre el medio ambiente. Con la finalidad de continuar y
fortalecer la implementacion de los temas de sostenibilidad en las compras publicas, se cred
en 2015 el Comité de Sostenibilidad Interno®, el cual ha hecho seguimiento al desarrollo e
implementacion de los compromisos en materia de sostenibilidad que la institucién ha adquirido.

La normativa actual de compras publicas contempla una regulacion flexible y adecuada, que
permite evaluar condiciones medioambientales y de sostenibilidad en las licitaciones publicas;
los convenios marco y las contrataciones a través de trato directo. En el caso de las licitaciones
y trato directo, son las entidades compradoras las que determinan en qué forma evaluaran los
aspectos sostenibles en sus licitaciones, aplicando la normativa vigente y considerando las
recomendaciones contenidas en las directivas de Chile Compra. Sin embargo, en el caso de
los convenios marco, cuya gestion depende enteramente de Chile Compra, la relevancia de las
consideraciones de sostenibilidad es mayor, puesto que representan casi el 23% del total de los
montos transados.

En 2017, se publicaron cuatro convenios marco, de los cuales tres incluian consideraciones de
sostenibilidad. En 2018, se publicaron dos, teniendo ambos estas consideraciones.

2Disponible en: http://www.chilecompra.cl

2 El Comité se integra por empresas de distintos sectores que se han comprometido con un desarrollo empresarial responsable y tiene el propésito de promover
el equilibrio entre la contribucion econémica de las empresas y sus impactos positivos en materia ambiental, social y de gobernanza, en concordancia con los
compromisos suscritos por Chile relacionados con los ODS.


http://www.chilecompra.cl
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Cabe resaltar que Chile Compra obtuvo en mayo de 2019 el Premio de la ONU al Servicio Piblico
(UNPSA) en la categoria “Promoviendo servicios publicos sensibles al género para alcanzar los
ODS” por su programa “Mas mujeres en las compras publicas”.

En suma, Chile ha avanzado en materia de compras publicas sostenibles desde el 2016, toda vez
que ha desarrollado criterios ambientales y eficiencia energética, tales como ld&mparas, vehiculos,
papel, calefaccion, mejor pago a proveedores, compras con promocion de la mujer proveedora,
compras inclusivas, entre otras. A su vez, Chile ha creado acuerdos marco para arriendo de
vehiculos para el suministro de alimentos, adquisicién de vehiculos y de ferreteria, entre otros.

Deigualforma,sehancreadosellosenelcatalogoelectronico,talescomoel ProPyme,selloEmpresa
Mujer, Acuerdo Produccion Limpia y sello Cooperativas. El trabajo interinstitucional, derivado de
la implementacion de las anteriores politicas ha fortalecido el sistema de contratacién puiblica
sostenible, y asimismo las sinergias que se han creado con el Ministerio de Medio Ambiente y la
Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia. Las nuevas compras colaborativas
dentro del Ministerio han generado mayores ahorros y mejor eficiencia ambiental.

2. ;Como se diferencia una compra publica sostenible de una compra publica que
no lo es?

Chile Compra ha definido en la Directiva Nro. 25 cuatro productos especificos los cuales se
han identificado para establecer un menor impacto en el medio ambiente, estos son: vehiculos,
l&mparas, papely productos de calefaccion. Por otro lado, el Ministerio de Medio Ambiente de Chile
ha definido cinco categorias de productos para la aplicacion de criterios sustentables. Estos son:
vehiculos, computadores, impresoras, papel de impresion, servicios de catering y coffee break.*®

3. :Como se define una compra publica sostenible en Chile?

La Directiva Nro. 13' sefiala que debera entenderse por "contratacion sustentable" los procesos
de contratacién publica de bienes muebles y servicios regidos por la Ley 19.886 y su Reglamento,
enlos que se busca un adecuado equilibrio entre los aspectos sociales, econdmicos y ambientales
de las contrataciones que realicen las instituciones del Estado.

Este equilibrio no solo debe referirse a las caracteristicas de las condiciones intrinsecas del bien
0 servicio requerido, sino que debe aplicarse ademas en la identificacion de las necesidades
de la respectiva entidad que requiere la contratacién, asi como en la definicion y caracteristicas
de todo el proceso de contratacion, incluyendo la formulacion y condiciones de las respectivas
bases licitatorias y/o términos de referencia, los criterios de evaluacion, y la posterior selecciéon y
adjudicacion de la o las ofertas que resulten elegidas.

“Disponible en: http://www.chil
> Disponible en: https://ccps.
1 Disponible en: https://www.



http://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2016/11/directiva-n25.pdf
https://ccps.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/06/Instructivo-de-Compras-P%C3%BAblicas-Sustentables.pdf
https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2016/11/directiva-n13.pdf

Asi, los organismos integrantes de la administracion del Estado que procedan a efectuar una
compra sustentable deberan tener presente los tres &mbitos indicados, éstos son, el econémico,
el social y el ambiental en el procedimiento de contratacion considerado como un todo, es decir,
desde su formulacién, hasta la adjudicacién y posterior contratacién. Asimismo, debe tenerse
presente que no siempre sera posible el considerar los tres criterios de sustentabilidad -econdmico,
social y ambiental- en una determinada contratacién. Por ejemplo, el factor ambiental en el caso
de servicios de asesoria y estudio, no es, necesariamente, una caracteristica que sea aplicable o
propia de los mismos.

De acuerdo con la Directiva Nro. 25 de Chile Compra, la compra pUblica sostenible se define como
la “contratacidn de bienes, servicios e infraestructura de una manera de maximizar el valor por el
dinero en todo el ciclo de vida de lo contratado. Esto requiere que las entidades publicas tomen
decisiones que resulten en huellas ecologicas mas bajas y mayores beneficios sociales”. (Dicha
definicion se recoge del Manual para agentes de Compras Publicas de la Red Interamericana de
Compras Gubernamentales (RICG) (Implementando Compras Publicas Sostenibles en América
Latinay el Caribe, elaborado por The International Institute for Sustainable Development)*.

4, ;Existen requisitos relacionados con la sostenibilidad del objeto o del contrato,
aplicables en la etapa de habilitacion en los procedimientos de seleccion en el
pais?

i. ¢Cualesson? (criterios para presentar propuestas)

De acuerdo con la Directiva Nro. 25 la definicion de los requerimientos de productos y servicios
amigables con el medio ambiente puede tener en cuenta caracteristicas relacionadas con el
respeto medioambiental en el proceso de produccion, la durabilidad del producto o servicio, la
posibilidad de ser reparado, su posible desmontaje y reutilizacién, la minimizacion, el tratamiento
y la eliminacién de los residuos, entre otros.

En ese contexto, se puede sefialar que tanto las empresas como el Estado, en su calidad de
consumidores de bienes o servicios, aumentan su eficiencia en términos econémicos al adquirir
productos mas rentables, lo cual puede estar asociado a productos mas duraderos (mayor
vida Util), con menores costos de mantenimiento operacién, con estandares altos de eficiencia
energética, o que pueden ser reciclados facilmente disminuyendo los costos de disposicién final
de residuos.

Elhecho deadquirir productos con mayorvida Util o con posibilidades de reparacion y reutilizacion,
puede repercutir en un ahorro significativo en el uso de los recursos publicos vy, por otro lado,
generar un menor impacto negativo sobre el medio ambiente. Como consecuencia, a la hora de
hacer la definicion de requerimientos del producto o servicio que se desea adquirir, las entidades
compradoras del Estado deberan considerar lo siguiente:

"The International Institute for Sustainable Development, 2015, Manual para agentes de Compras PUblicas de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales
(RICG), Implementando Compras Publicas Sostenibles en América Latina y el Caribe. Disponible en:
www.iisd.org/sites/default/files/publications/iisd-handbook-ingp-es.pdf
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«  Que el producto o servicio satisfaga las necesidades especificas de la institucién
compradora;

«  Que el producto o servicio tenga todas las caracteristicas técnicas que permita dar
respuesta a la necesidad de la institucion compradora en armonia con la proteccion
del medio ambiente. En este sentido, se recomienda tener en cuenta, por ejemplo, las
siguientes consideraciones:

v/ Generacién de un impacto ambiental bajo, lo que es verificable mediante el uso de
sellos, etiquetas y/o certificaciones, nivel de eficiencia energética u otras;

v/ Los costos de operacion del producto o servicio, seguin la informacion disponible;

v/ Los costos de manutencion o reposicidn que requiere el producto para su correcto
funcionamiento;y

v/ Los costos o convenios de disposicion final de productos o residuos generados.

« Quelaempresay/oindustria productora del bien a adquirir cumpla con estandares de
produccion limpia, validado mediante certificaciones publicas y reconocidas; y

«  Que los beneficios de adquirir un producto sean superiores a los costos sociales de
ello (efectos sobre la salud de la poblacién, asociados por ejemplo a la emision de
contaminantes).

En materia de enfoque de género se requiere un sello para identificar y visibilizar las empresas
propiedad de mujeres en el sistema de compras publicas y, con ello, facilitar la aplicacién de la
Directiva Nro. 20 que registra y acredita a las mujeres proveedoras del Estado con el denominado:
“Sello Mujer”.

ii. ¢Se pueden subsanar?

No. La normativa no establece posibilidad de subsanar ante omisiones u errores por parte de los
oferentes.

iii. ¢(Como se aplican?

Respecto a la Directiva Nro. 25, la aplicacién se establece de acuerdo con diferentes criterios
establecidos en la propia Directiva, referido a las [dmparas, vehiculos, papel de impresién y
productos de calefaccion®®. En ellos, se establecen certificaciones de eficiencia energética,
fabricacién sustentable, uso de determinadas tecnologias, entre otros factores.

En cuanto a la aplicacion del Sello Mujer, las proveedoras del Estado pueden ser persona natural
ojuridica, donde mas del cincuenta por ciento (50%) de la propiedad es de una o mas mujeres y/o
en que su representante legal o gerente general es mujer.

8 Disponible en: https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2016/11/directiva-n25.pdf
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5. ¢Existen criterios o factores de seleccion o de ponderacion relacionados con la
sostenibilidad del objeto o del contrato, aplicables en la etapa de calificacion en
los procedimientos de seleccion en el pais?

¢Cuales son? (criterios para adjudicar contratos)

En materia de compras sustentables se sefialan los siguientes criterios al momento de realizar el
analisis de la Directiva Nro. 25:

Lamparas: eficiencia energética, tecnologia empleada, vida Util, contenido de
mercurio;

Vehiculos: eficiencia energética, tipo de uso, nivel de emision de gases de efecto
invernadero, nivel de emisiones de contaminantes locales;

Papel de impresion: procedencia de materia prima para la fabricacion del papel,
contenidos de fibra reciclada, contenido de cloro; y

Productos de calefaccion: este considera etapas como aislacion térmica (dependiendo
si es edificacion residencial o de uso publico; reparacion de filtraciones; tipo de
techumbre, muros y ventanas); sistema de calefaccion y tipo de combustible, por
ejemplo, utilizacién de lefia certificada.

En materia de enfoque de género, se elaboraron orientaciones especificas para la promocion de
la contratacién de empresas propiedad de mujeres y/o que promuevan la equidad de género a
través de la publicacion de la Directiva Nro. 20%°, que recomienda:

Incorporar criterios de evaluacion de género en las bases de licitacion. Se incentiva
la inclusion de criterios de evaluacién que favorezcan (proporcionando un puntaje
adicional) a aquellas empresas lideradas por mujeres y/o con politicas para la equidad
de género;

Incorporacién de criterios de desempate. Cuando dos o mas oferentes obtienen el
mismo puntaje final, se recomienda incorporar un criterio para priorizar aquellas
empresas con mayor puntaje en el criterio de evaluacion de género; e

Incorporacion de criterios de género como causal de trato directo. Se permite la
eleccién de proveedoras (como personas naturales) en caso de contrataciones directas
menores a 10 UTM? y que se adeclen a ciertas consideraciones contempladas en el
Reglamento de Compras.

¢ Difieren de los criterios de habilitacion?

Si. Los criterios de habilitacién estan sefialados en el articulo 85 del Reglamento de Compras
Plblicas, referidoalaevaluaciondelosproveedoresylascausalesdeinhabilidad oincompatibilidad
para contratar con las entidades.

Disponible en: http://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2016/11/directiva-n20.pdf
“Unidad Tributaria Mensual.
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iii. ;Coémo se aplican?

La aplicacion practica se realiza manteniendo el equilibrio entre las consideraciones técnicas y
econdmicas, que en consecuencia generen menos impacto negativo en el medio ambiente.

Eso es posible, observando los principios de ahorro, eficacia y eficiencia, los que deben tenerse
siempre en consideracion en materia de contratacién publica. Dentro de las consideraciones
generales figura el impacto ambiental bajo (verificable mediante el uso de sellos), etiquetas y/o
certificaciones, nivel de eficiencia energética u otras; costos de operacion del producto o servicio,
(segln la informacién disponible); costos de manutencién o reposicién que requiere el producto
para su correcto funcionamiento; costos o convenios de disposicion final de productos o residuos
generados.

Se suma, ademas, que la empresa y/o industria productora del bien a adquirir cumpla con
estandares de produccién limpia, validado mediante certificaciones publicas y reconocidas. Y,
finalmente, que los beneficios de adquirir un producto sean superiores a los costos sociales de ello,
por ejemplo, los efectos sobre la salud de la poblacién, asociados a la emisién de contaminantes.
Asimismo, la directiva promueve el uso de herramientas desarrolladas por los Ministerio de Medio
Ambiente y de Energia, que facilitan la toma de decisiones entregando informacién actualizada,
clara y precisa sobre las condiciones ambientales y de consumo energético, como las webs
“Consumo Vehicular™!y “Calefaccién Sustentable”?, que son de gran utilidad para los organismos
publicosy la ciudadania.

Un ejemplo préactico es la visualizacion de sellos que certifican consideraciones de sustentabilidad
en catalogo electrénico (en sus tres &mbitos). En ese contexto, el 2017: de cuatro Convenios Marco
publicados, tres incluyeron consideraciones de sustentabilidad; en 2018: de dos Convenios Marco
publicados, dos incluyeron consideraciones de sustentabilidad cien por ciento (100%).

Respecto a la aplicacion de los criterios de género, como se sefiala en la Directiva de Contratacion
Publica Nro. 17%, "Recomendaciones para realizar contrataciones publicas inclusivas y que
promueva la igualdad de oportunidades en el Mercado PUblico", una vez suscrito el respectivo
contrato o enviada la orden de compra, la entidad compradora debe verificar que aquellos
elementos inclusivos que hayan sido declarados por el adjudicatario en su oferta, sean cumplidos
al momento de ejecutar el contrato, de manera de obtener un compromiso real y efectivo del
proveedor en promover la equidad de género. Esta verificacion puede mantenerse durante
la ejecucién contractual, por ejemplo, cada seis meses, asociando sanciones derivadas del
incumplimiento en caso de detectar una variacién en las condiciones consideradas al momento
de la evaluacién de las respectivas ofertas.

' Disponible en: https://www.consumovehicular.cl/

22 Disponible en: https://calefaccionsustentable.mma.gob.cl/
#Disponible en: https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2021/07/459-B-Directival7.pdf
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6. ¢Existen obligaciones contractuales en los pliegos tipo o en contratos estatales
relacionadas con las Compras Publicas Sostenibles, en el pais? Enumere algunos
ejemplos.

No son obligaciones sino recomendaciones y orientaciones de la Autoridad en el cumplimiento
de las normas vigentes en materia de contrataciones publicas. Sin embargo, existe un proyecto
de Ley en el Congreso para establecer obligaciones al respecto. La propuesta de modificacion al
articulo 6 bis, Ley 19.886 (Ley Chile Compra), sefiala:

“En las bases de licitacion y en la evaluacion de las respectivas propuestas se otorgard
prioridad a quien oferte contando con politicas internas orientadas a la produccion limpia
de sus actividades comerciales, asi como la utilizacion de procesos, materiales e insumos
que tengan un menor impacto ambiental en las actividades productivas. Especificamente
se considerard como elementos esenciales de esta politica interna los oferentes con
convenio de reciclaje (papel, latas y/o vidrio); convenio de reciclaje de desechos tecnolégicos
(Computadores, impresoras, baterias, toner y/o cartuchos de tinta); En el caso de empresas de
servicios, manufactura o industria, convenios de disposicion y/o reciclaje de desechos usados
en sus procesos productivos; y procedimiento para el ahorro y/o la eficiencia energética’

7. :{Qué objetivo persiguen impactar estas obligaciones contractuales? (ej.,
mujeres, minorias étnicas, personas en condicion de discapacidad, medio
ambiente, desarrollo de MIPYMEs)

En materia medioambiental, la Directiva Nro. 25 busca transformarse en una herramienta de apoyo
eneldesarrollodelanalisis planteado, considerando especialmente dos materias relacionadas con
la sustentabilidad ambiental: la “eficiencia energética” y el “impacto medioambiental”, respecto
de la adquisicion de cuatro productos especificos (vehiculos, lamparas, papel y productos de
calefaccion).

El desarrollo de un anélisis previo para determinar el bien o servicio a adquirir, la aplicacion de
criterios de sustentabilidad ambiental y un adecuado equilibrio entre las consideraciones técnicas
y economicas, permitira al Estado adquirir bienes o servicios que generen un menor impacto
negativo en el medio ambiente, observando los principios de ahorro, eficacia y eficiencia, los
que deben tenerse siempre en consideracion en materia de contratacion administrativa. A su vez,
este tipo de compras, en conjunto con la implementacién de una politica de contratacion publica
sustentable, generara incentivos a las empresas para desarrollar sus propias politicas ecologicas y
contribuird a crear un mercado receptivo a nuevas tecnologias y soluciones innovadoras.

En materia de género, el objetivo es entregar lineamientos para la incorporacién de criterios que
fomenten la equidad de género en los procesos de compras publicas que realizan las entidades
compradoras del Estado.

15



8. :Cualhasido elimpacto generado a nivel de mujeres, minorias étnicas, personas
en condicion de discapacidad, medio ambiente, desarrollo de MIPYMEs, con
estos requisitos y criterios relacionados con Compras Publicas Sostenibles?

Elsistema de compras publicas chileno ha sido destacado a nivel internacional, siendo el primero
reconocido por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), premiado en mas de una ocasién
por la RICG y ademés obtuvo el Premio de las Naciones Unidas al Servicio Publico, edicién 2019;
en la Categoria “Promoviendo servicios publicos sensibles al género para alcanzar los ODS” por su
programa “Mas mujeres en las compras publicas”.

El BID (2018) ha reconocido el mercado publico chileno como uno de los mas abiertos a la
participacion delasempresasde menortamafio, destacando lalabor permanente de Chile Compra
en la reduccion de las barreras de entrada y fallas de mercado que las afectan de sobremanera.
Mas del 90% de las empresas que proveen al Estado son MIPE, adjudicandose més del cuarenta
y cinco por ciento (45%) de los montos transados -equivalentes a mas de 3 billones de pesos
chilenos. Esta participacion es casi cinco veces mas alta que la que las MIPE tienen en la economia
nacional, donde son responsables de tan solo el diez por ciento (10%) de las ventas totales a nivel
pais (Chile Compra, 2016).

A pesar de estos importantes avances en la inclusion de determinados grupos sociales, el
mercado publico chileno no ha logrado revertir con la misma intensidad una de las desigualdades
socioecondmicas mas persistentes a nivel mundial, como es la que existe entre hombres y mujeres,
evidenciandose una baja participacién femenina en las ventas al Estado.

Frente a este preocupante escenario y persistiendo en el desafio de promocién de un desarrollo
econdémico y social inclusivo, entre 2014 y 2018, en base a una alianza entre Chile Compra y
Comunidad Mujer, como organismo técnico asesory con el apoyo financiero del Fondo Multilateral
de Inversiones (FOMIN) del BID, Chile desarrollé una iniciativa, pionera a nivel mundial, que definié
como ejeestratégico la participacion activa de las mujeres en las contrataciones publicas. Se disefié
un plan de accion integral que, por un lado, se propuso lograr la consolidacion de la capacidad
de oferta de las proveedoras publicas, especialmente las duefias de MIPYMEs, apoyando la
visibilizacién y crecimiento de sus empresas. Por otro lado, el plan definié como eje estratégico el
fortalecimiento de la demanda de las mujeres proveedoras del Estado, sensibilizando y formando
a los agentes compradores y, al mismo tiempo, disponiendo de normativas y directrices que
facilitaran su labor en la promocion de la participacién femenina en las ventas al Estado.

Aungue es muy pronto para conocer el potencial real de este programay estimar su impacto sobre
la equidad de género, una evaluacion realizada en 2017 por la Direccién de Presupuestos (DIPRES)
concluyd un esperanzador diagnéstico. Por un lado, identificd un incremento de las mujeres
proveedoras del Estado que estan certificadas con el Sello Empresa Mujer, creado especialmente
en el marco de esta iniciativa, durante 2016, desde 34.000 hasta 36.051 proveedoras como




personas naturales, y de 350 a 529 empresas proveedoras lideradas por mujeres —como personas
juridicas—. Aun asi, su participacién relativa como personas naturales se ha mantenido estable,
en torno al 36%. Por otro lado, su participacion en los montos transados en mercado publico
se incrementd en un 25% entre 2013 y 2017 vy, de hecho, el monto promedio transado por cada
proveedora crecié en casi USD$1.500 (DIPRES, 2018).

9. ¢Existe una politica publica, un Programa o un Plan de gobierno en Chile
orientado hacia la sostenibilidad ambiental en materia de compras publicas?

El Gobierno de Chile posee un Plan Nacional de Compras Publicas Sustentables el cual define los
objetivosyactividadesdel paisen estamateriaduranteel periodo2019-2021.ElPlan Nacionalbusca
impactar en la reduccion de emisiones, la promocion de la economia circular, la disminucion de
residuos peligrososy elimpulso de las energias renovables. También aspira a promover la equidad
de género a través del uso del Sello Empresa Mujer, que identifica a las pequefias empresas de
mujeres o0 a las empresas dirigidas o controladas en un cincuenta por ciento (50%) por mujeres.
El Plan viene acompafiado de una herramienta clave para su puesta en practica, el Instructivo de
Aplicacién de Criterios Sustentables?. Estos criterios estan dirigidos a cinco categorias de bienes'y
servicios: vehiculos, computadores, multifuncionales, y resmas de papel y servicios de catering. El
Plan Nacional fue presentado el 30 de noviembre de 2018 y fue desarrollado por el Ministerio del
Medio Ambiente de Chile y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
en colaboracién con la consultoria CicloAmbiente y con el apoyo del Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania.

Por otro lado, en marzo 2023 se realizo el lanzamiento de un nuevo programa transversal,
denominado “Sistema de Estado Verde””, desarrollado por el Ministerio del Medio Ambiente,
con el objeto de establecer planes de gestién ambiental y sustentabilidad en su administracion,
entre ellas, compras sustentables, economia circular y gobierno electrénico. Este programa
se plantea como un instrumento voluntario de gestién que busca aportar al cumplimiento a la
Sustentabilidad en el Sector Publico permitiendo ademas contribuir al cumplimiento de objetivos
y desafios que tiene el pais -nacionales e internacionales- en materia de sustentabilidad, para
desarrollar acciones que aporten, particularmente, al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

Este Sistema tiene 4 objetivos: 1. Empoderar a los(as) funcionarios(as) publicos, servidores
estatales y colaboradores del sector privado, para que incorporen en sus habitos laborales la
variable ambiental, y por lo tanto, eficiencia en el uso de los materiales de oficinas, agua, energia,
manejo de residuos soélidos, entre otros; 2. Disminuir los impactos ambientales de los Organismos
de la Administracion del Estado y las Entidades Privadas, principalmente la huella de carbono de
éstos; 3. Generar un plan de educacion y capacitacién permanente para los(as) funcionarios(as)
publicos, servidores estatalesy colaboradores del sector privado en materias relativas a la temética
ambiental en general. 4. Contribuir progresivamente a la Gestion sustentable de los organismos
estatales y de las entidades privada. Implementacion.

“Disponible en: https://

W / )
»Para mas informacion ver el siguiente enlace: https: //pQr ales adgvgrdc mma.gob.cl/
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Finalmente, el programa se implementa a través del desarrollo de una estrategia interna que
considera el componente ambiental en el uso de materiales, adquisiciones de productos y
servicios, manejo de residuos, uso racional del agua y energia, capacitacion y sensibilizacion de
los funcionarios o colaboradores, entre otras, con lo cual se genera una disminucién del impacto
ambiental y la huella de carbono.

B. Compras Publicas Sostenibles en Colombia

A partir de la “Cumbre de Rio” conocida como Cumbre para la Tierra, realizada en Rio de Janeiro
del 3 al 14 de junio de 1992, se inicio, aunque de forma incipiente la propuesta de actividades
en los planes de desarrollo de los paises en vias de desarrollo, dirigidas a incorporar el tema del
medio ambiente a través de la aplicacion de los instrumentos aprobados en la Cumbre para la
Tierra, que no llegaron a materializarse en Colombia.

Posteriormente, en el marco del plan de Implementacién de la Cumbre Mundial para el Desarrollo
Sustentable de Johannesburgo de 2002 realizada en Suréfrica, Colombia manifesté ante ese foro
la necesidad de tener el respaldo de todos los paises del mundo en la lucha para erradicar los
cultivos ilicitos, en razén al alto impacto ambiental y el deterioro que estos generan en el medio
ambiente.

En este contexto, el primer esfuerzo que realizé Colombia frente al tema de compras publicas
sostenibles fue a través de la creacion de la Agencia Nacional de Contratacién Publica ANCP-
Colombia Compra Eficiente - CCE en 2011 como ente rector en materia de contratacion estatal,
la cual tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas
a la organizacién y articulacion , de los participes d ellos procesos de compras y contratacion
publica con el fin d de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos
del Estado. Dentro de las competencias de la ANCP-CCE se busca contribuir con lineamientos en
materia de compras publicas sostenibles. a fin de que las distintas entidades estatales involucren
buenas practicas en sus procesos de contratacion publica.

Mdas adelante, con base en los lineamientos
de la OCDE en el afio 2011 sobre contratacion
publica sostenible, y los Acuerdos de Rio +20
en el 2012 y los ODS en 2015, Colombia avanzo
de manera significativa al incluir en el afio 2010
el direccionamiento estratégico internacional
relacionado con las compras pUblicas sostenibles
desde la Politica Nacional de Produccion vy
Consumo Sostenible® |, que orienta el cambio de
los patrones de produccioén y consumo sostenible
hacia la sostenibilidad ambiental, contribuyendo

% Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible. Bogota D.C. Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. 2010 Paginas: 71. Disponible en:
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf
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a la competitividad de las empresasy al bienestar de la poblacién en general.

A través del Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018, el Plan Nacional de Negocios Verdes del
2014 y el Plan de Accién Nacional de Compras Publicas Sostenibles se incluyeron compromisos
que buscaban la implementacion de acciones tendientes al logro de las metas de los ODS. En
efecto, con la estrategia transversal Crecimiento Verde, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
promovio la adopcion de acciones para incrementar las compras pUblicas sostenibles, mientras
que el Plan Nacional de Negocios Verdes impulsé el emprendimiento de bienes y servicios con
determinadas calidades ambientales.

En el periodo referido, se destacan experiencias como la del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo al adoptar los criterios de sostenibilidad en las fichas técnicas como condiciones
de compra para productos priorizados; al igual que la iniciativa de la Asociacién Bancaria y de
Entidades Financieras de Colombia - ASOBANCARIA de formular en el 2014, en compafiia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la “Guia de Gestién de Compras Sostenibles para
Entidades Financieras en Colombia”™, en la cual incorporan politicas y lineamientos de compras
sostenibles sobre criterios de sostenibilidad en los procesos de contratacién de bienes y/o servicios
previamente priorizados®.

Adicionalmente, Colombia cuenta con el Decreto 1369 de 2014* que “reglamenta el uso de la
publicidad alusiva a cualidades, caracteristicas o atributos ambientales de los productos”.
Esta politica contribuye a la reduccién de la contaminacion, a la conservacién de los recursos,
favorece la integridad ambiental de los bienes y de los servicios y estimula el uso sostenible de la
biodiversidad, como fuentes de la competitividad empresarial y de la calidad de vida.

Con el fin de cumplir el Plan Nacional de Desarrollo, se formulé el Plan de Accion Nacional de
Compras Publicas Sostenibles de Colombia, el cual busca desarrollar herramientas, aumentar
incentivos, eliminar barreras y generar alianzas con actores relevantes y sectores e instrumentos
para incentivar la implementacién de las compras publicas sostenibles en todas las entidades
estatales, a través de la implementacion de criterios de sostenibilidad, asi como incidir
positivamente en los procesos de produccion e innovacién de las empresas que apuestan por
este nicho, apoyar economias mas verdes e impulsar el desarrollo sostenible del pais®.

También se encuentra el Sello Ambiental Colombiano (SAC)*' y el Sello del Alimento Ecolégico™
el Ministerio de Agricultura (incluye los procesados con técnicas organicas), los cuales promueven
la produccion, comercializacién y consumo de alimentos obtenidos mediante produccién

' Disponible en: https://www.asobancaria.com/wp-content/uploads, .
%Plan de Accion Nacional de Compras Publicas Sostenibles 2016 - 2020. Ministerio de Amb|ente y Desarrollo Sostenible, 2017. Disponible en:
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/02 /nuevas-fichas-tecnicas-con-criterios-de-sostenibilidad-ambiental.pdf

#Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=58571
% Disponible en: https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/Plan_de_Accion_Nacional_de_Compras_Publicas_Sostenibles_2016-2020.pdf
31 Disponible en: https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-

2 Disponible en: https://www.minagricultura.gov.co/tramites- Servwcwos/Pagmas’SeHo Eco\og\coo\d aspx


https://www.asobancaria.com/wp-content/uploads/2016/05/GUIADECOMPRAS-DEFINITIVO.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/02/nuevas-fichas-tecnicas-con-criterios-de-sostenibilidad-ambiental.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=58571
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/Plan_de_Accion_Nacional_de_Compras_Publicas_Sostenibles_2016-2020.pdf
https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/sello-ambiental-colombiano-sac/
https://www.minagricultura.gov.co/tramites-servicios/Paginas/Sello-Ecologicoold.aspx
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ecologica y proporcionan al consumidor informacién confiable sobre productos agroecolégicos
(Cooperacién Alemana al Desarrollo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Alianza
del Pacifico, 2016) bajo este escenario, Colombia viene trabajando en fortalecer sus compras
sostenibles mediante herramientas como la guia de compras publicas sostenibles, fichas de
sostenibilidad con indicadores medibles, guia para la incorporacion de criterios de sostenibilidad
en la contratacion, material de capacitacién actualizado, curso virtual de compras publicas
sostenibles y comunicaciones relevantes.

1. ;Existe una regulacion normativa en el pais frente a esta disciplina?

En el ordenamiento juridico colombiano existe una serie de incentivos en la contratacion, cuyo
propésito es el de promover politicas horizontales, las cuales se encuentran asociadas a las tres
dimensiones del desarrollo sostenibles, esto es econdmico, social y ambiental. El instrumento
normativo mas reciente sobre la materia es la Ley 2069* del 31 de diciembre de 2020, por medio
de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia (Ley de Emprendimiento).

lgualmente, se han adoptado normas de caracter instructivo como la “Guia de Compras Publicas
Sostenibles con el Medio Ambiente”*y la “Guia de Compras PUblicas Socialmente Responsables™®
expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente y la “Guia
Conceptual y Metodologica de Compras Publicas Sostenibles™® expedida por el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenibles. Estas guias constituyen instrumentos normativos que
dentro del &mbito de competencia que tiene cada entidad, adopta lineamientos para la inclusion
de criterios normativos en la contratacion publica.

2. ;Como se diferencia una compra publica sostenible de una compra publica que
no lo es?

Las compras publicas sostenibles buscan posicionar politicas publicas horizontales, relacionadas
directamente con el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones: desarrollo econémico, social y
ecologico. Sin embargo, a la fecha, no existe en Colombia una definicién legal que permita hacer
esta determinacion.

Para identificar si una compra publica incluye criterios de sostenibilidad ambientales, sociales o
econdmicos se verifican los requisitos habilitantes y puntuables contenidos en los documentos
contractuales del proceso, los cuales son el resultado del analisis del mercado plasmado en el
Estudio del Sector, conforme con los lineamientos del Decreto 1082 de 2015.

3. :Como se define una compra publica sostenible en Colombia?

Si bien es cierto no existe una definicion legal, el concepto de compras publicas sostenibles se

*Disponible en: h
*Disponible en:h
*Disponible en: h
*Disponible en: h



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_cp_socialmente_responsables.pdf
https://www.uniagraria.edu.co/wp-content/uploads/2015/12/Guia_Compras_Publicas_Sostenibles.pdf

encuentra asociado a que, aunado su funcion tipica de servir de instrumento de
aprovisionamiento de obras, bienesy servicios, los contratos estatales permitan
obtener beneficios sociales, ambientales y econémicos.

4. ;Existen requisitos relacionados con la sostenibilidad del objeto
o del contrato, aplicables en la etapa de habilitacion en los
procedimientos de seleccion en el pais?

No existe ninguna disposicion que regule de manera puntual la exigibilidad
de requisitos habilitantes relacionados con sostenibilidad. Sin embargo,
las distintas Guias y lineamientos expedidos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la Agencia Nacional de Contratacion Publica -CCE
generan herramientas que orientan a las Entidades en cuanto a la aplicacion de
criterios de sostenibilidad para la adquisicion de bienes y servicios.

i. ¢Cualesson? (criterios para presentar propuestas)
No aplica

ii. ¢Se pueden subsanar?
No aplica

iii. ¢(Como se aplican?
No aplica

5. ¢Existen criterios o factores de seleccion o de ponderacion
relacionados con la sostenibilidad del objeto o del contrato,
aplicables en la etapa de calificacion en los procedimientos de
seleccion en el pais?

i. ¢Cualesson? (criterios para adjudicar contratos)

La Ley de Emprendimiento (la cual sera objeto de reglamentacion posterior)
contiene algunas prerrogativas en la materia.

Primero, en relacion con MIPYMEs, el articulo 31 de esta Ley dispone que las
entidades estatales, segln lo consideren, podran incluir requisitos diferenciales
y puntajes adicionales para la promocién del acceso de las MIPYMEs a sus
procesos de compra. En la misma linea, el articulo 33 de dicha Ley indica que
todas las entidades estatales (indistintamente de su régimen de contratacion)
asi como los patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos deberan tomar, entre otras, las
siguientes acciones para promover la participacion de las MIPYMEs en el sistema
de compra publica colombiano:

« Deberén, en el anélisis de sector que realicen, identificar las MIPYMEs
que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con
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el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participaciéon en el proceso de
contratacién;

« Deberan desarrollar programas de aplicacion de la normativa del sistema de
compra publica, en especial, la relacionada con las disposiciones que promueven la
participacion de las MIPYMEs en las compras pUblicas, los incentivos y el SECOP;

« Promoveran e incrementaran, conforme a su respectivo presupuesto, la participacion
de las MIPYMEs como proveedoras de los bienes y servicios que aquellas demanden;

«  Preferiran en condiciones deigual precio, calidad y capacidad de suministrosy servicio
a las MIPYMEs; y

«  Promoveran la division del Proceso de Contratacion en lotes o segmentos que faciliten
la participacion de las MIPYMEs en el Proceso de Contratacion.

Siguiendo con el apoyo a las MIPYMEs, el articulo 34 de la Ley de Emprendimiento abre la
posibilidad para que las entidades estatales (indistintamente de su régimen de contratacion),
los patrimonios autbnomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos adopten, en beneficio de las MIPYMEs, convocatorias limitadas a éstas en las
que, previo a la resolucion de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de
por lo menos dos MIPYMEs. En los mismos procesos, las entidades podran ofrecer condiciones
preferenciales en favor de la oferta de bienesy servicios producidos por las MIPYMEs.

Segundo, en relacién con mujeres, el articulo 32 de la Ley de Emprendimiento establece que
las entidades estatales, segin el analisis del sector, incluirdn requisitos diferenciales, puntajes
adicionales y medidas de accion afirmativa en sus procesos de licitacion publica, seleccién
abreviada de menor cuantia y concurso de méritos (asi como en los procesos de contratacion
competitivos adelantados por entidades estatales que no se encuentren sujetas al Estatuto de
Contratacion de Colombia) con miras a incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas de Colombia.

Tercero, en relacién con elenfoque social, el articulo 34 de la Ley de Emprendimiento indica que, en
los pliegos de condiciones, las entidades estatales dispondran de mecanismos que fomenten, en
la ejecucion de los contratos estatales, la provision de bienesy servicios por poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion
y, sujetos de especial proteccién constitucional en las condiciones que sefiale el reglamento;
siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

Continuando con el enfoque social, la Ley de Emprendimiento establece factores de desempate
por ser usados en los procesos de contratacién con cargo a recursos publicos. A continuacion, se
resaltan algunos de los factores por ser de importancia para las compras publicas sostenibles:



Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliaro dela personajuridica enlacual participe o participen mayoritariamente;
0, la de un proponente plural constituido® por mujeres cabeza de familia, mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente;

« Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicién de discapacidad;

«  Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor
proporcién de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la Ley;

« Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece
a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas;

«  Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracién o reincorporacion
o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de
un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o
personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente; y

« Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en
proceso de reincorporacién o reintegracién, o la persona juridica aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre
cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacion o reintegracién, ni la
persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados,
socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

Por otra parte, a nivel reglamentario existen otros incentivos, como el contemplado en el Decreto
392 de 2018%, que establece la obligacién a las entidades estatales de otorgar un uno por ciento
(1%) del total establecido en los pliegos de condiciones para los proponentes que acrediten la
vinculacion de trabajadores con discapacidad. Asimismo, el Decreto 1279 de 2021* contempla
que en los procesos de licitacién publica las Entidades Estatales otorgaran hasta el tres por ciento
(3%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones a las empresas y cooperativas
de vigilancia y seguridad privada que tengan dentro de su personal operativo mujeres, personas
con discapacidady personas mayores de cuarentay cinco afios vinculados a la planta de personal,
con todas las exigencias y garantias legalmente establecidas.

" De conformidad con Colombia Compra Eficiente un proponente plural es cuando dos 0 mas proveedores se unen para conformar una unién temporal, consorcio o
promesa de sociedad futura donde es importante que sus integrantes estén registrados en el SECOP I

*Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85399#:~:text=L.a%20reducci%C3%B3n%20del%20n%C3%B
Amero%20de,y%20en%20las%20normas%20aplicables

*Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=172487
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ii. ¢Difieren de los criterios de habilitacion?

En Colombia, a la fecha, no hay criterios de habilitacién establecidos en relacién
con lascompras publicas sostenibles. Sin embargo, desde la etapa de planeacién
contractual se debenanalizarlos requisitos ambientalesy sociales que se ajusten
a las condiciones del mercado, su forma de evaluacion y seguimiento durante la
ejecucion contractual.

iii. ¢(Como se aplican?
No aplica

iv. ¢Existen obligaciones contractuales en los pliegos tipo o en
contratos estatales relacionadas con las Compras Publicas
Sostenibles, en el pais? Enumere algunos ejemplos.

Colombia Compra Eficiente en la adopcion de los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura social incluyd en el numeral 4.3, criterios de
sostenibilidad técnico ambiental agregado, en los cuales se crean tres criterios
de evaluacién en favor del medio ambiente: (i) la siembra de especimenes
arboreos, (i) la instalacién de ciclo parqueaderos vy (iii) la instalacién con fines
ornamentales horizontales o verticales. Las entidades estatales analizaran
todos estos criterios para determinar la pertinencia de incluirlos dependiendo
de las condiciones fisicas de donde se ejecutara el proyecto, particularmente si
se cuenta con un espacio disponible en el predio para incluir estos factores de
ponderacién.

Elfactor de ponderacion “siembra de especimenes arbdreos nativos de la zona”
tiene como proposito garantizar que el futuro contratista, en caso de resultar
adjudicatario, realice la siembra de especimenes arbéreos nativos de la zona al
interior del predio o enlazona deinfluencia en el cual se encuentra la edificacion
objeto del proceso. Frente este factor de evaluacion, el contratista decidira el
tipo de especimenes que sembrara durante la ejecucion del proyecto.

El segundo factor de sostenibilidad técnico ambiental es promover el uso de
las bicicletas como movilidad sostenible, para lo cual se incluye el factor de
ponderacién, mediante el cual el proponente se compromete a instalar por
cuenta propia una estacién de ciclo-parqueaderos empleando materiales
reciclables. Por su parte, en el Gltimo factor de sostenibilidad, el proponente se
compromete a instalar un jardin con fines ornamentales, el cual puede ser de
forma horizontal o vertical. Al respecto, es importante destacar que, el tamafo
del jardin se definird de acuerdo con los criterios definidos por la Agencia.

Asuvez, en el numeral 7 del Anexo Técnico de los documentos tipo de licitacion



de obra publica deinfraestructura social se dispone un espacio para que las entidades establezcan
aspectos que se van a incorporar a la obra en aras de integrar a sus especificaciones minimas
unos requerimientos en materia de sostenibilidad, que ademas se reflejen en el presupuesto
oficial de la obra. Este espacio es modificable por la entidad contratante, quien debe consignar un
analisis del objeto tendiente a determinar qué criterios sostenibles se deben implementar en el
desarrollo de la obra que permitan reducir sus impactos negativos en el medio ambiente. En este
numeral se deberan considerar aspectos como materiales de bajo impacto, sistemas de ahorro de
agua, instalacion de luminarias LED y en general todas las medidas que pretendan incorporar las
entidades en el disefio de la obra, que permitan reducirimpactos de obra y su funcionamiento del
anexo técnico.

Finalmente, en los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura
de transporte, el proponente se compromete a realizar sus entregables (comunicaciones,
informes, memorias de célculo, disefios por componentes, entre otros), siempre que aplique, la
impresion debe hacerse a doble cara, asimismo el papel utilizado debe (i) estar certificado con el
Sello Ambiental Colombiano, o (ii) debe ser papel reciclado o procedente de fuentes forestales
sostenibles o naturales y estar libre de cloro elemental. De igual manera y cuando el documento
lo permita, se reutilizaran hojas ya usadas por una cara, por ejemplo, para evidencias de trabajo
de campo.

6. :Qué objetivo persiguen impactar estas obligaciones contractuales? (ej.,
mujeres, minorias étnicas, personas en condicion de discapacidad, medio
ambiente, desarrollo de PYMES)

Actualmente, en el ordenamiento juridico existen una serie de incentivos en materia de compra
publicay contratacion estatal, los cuales consisten en:

« Laposibilidad de adoptar requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los pliegos
de condiciones, en funcién del tamafio empresarial para la promocién del acceso de
las MIPYMEs al mercado de compras publicas;

« Laposibilidad de incluir requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos
de contratacién con cargo a recursos publicos para emprendimientos y empresas de
mujeres;

« Laaplicaciondecriteriosdedesempatetendienteabeneficiarsectorestradicionalmente
excluidos y vulnerables de la poblacién, como son las mujeres cabeza de familia,
mujeres victimas de la violencia intrafamiliar; personas en condicién de discapacidad;
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensién; poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas; personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion;y

« Puntaje adicional para proponentes con trabajadores en condicion de discapacidad.
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7. :(Cualhasido elimpacto generado a nivel de mujeres, minorias étnicas, personas
en condicion de discapacidad, medio ambiente, desarrollo de PYMES, con estos
requisitos y criterios relacionados con Compras Publicas Sostenibles?

Actualmente no existe un instrumento que pueda medir a nivel global el impacto de estas
politicas. Sin embargo, la Ley de Emprendimiento (en su articulo 33) impone a Colombia Compra
Eficiente la obligacion de crear un sistema de indicadores con el fin de evaluar anualmente la
efectividad de la inclusion de las MIPYMEs al mercado de compras publicas. Lo anterior, con miras
a que el Gobierno identifique y promueva ajustes normativos, nuevas herramientas, incentivos e
instrumentos financieros que faciliten el acceso de éstas al mercado estatal.

Por su parte, desde la operacion secundaria de los Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de
Agregacion de Demanda se realiza seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en las condiciones del proceso, asociadas a inclusién de criterios sostenibles. Los
resultados de estos seguimientos estan contemplados en los informes de supervision periddicos
publicados a través de la plataforma del Secop II.

Adicionalmente, atravésdelaLey 2125 del4 de agosto de 2021, por medio de la cual se establecen
incentivos para la creacién, formalizacién y fortalecimiento de las MIPYMEs lideradas por mujeres,
Ley “Creo enti”, establece en su articulo 14 que el Gobierno se compromete a realizar anualmente
un informe que identifique los emprendimientos de mujeres y permita medir su contribucion al
desarrollo econémico y social del pais. Asimismo, la Ley “Creo en ti” en su articulo 15 dispone la
realizacion de boletines estadisticos trimestrales para analizar la participacién de la mujer en la
creacién de MIPYMEs a nivel nacional. Con la informacion brindada por dichos instrumentos, se
espera tener datos actualizados que permitan medir el impacto generado a nivel de mujeres 'y
desarrollo de PYMEs con los requisitos y criterios relacionados con compras pUblicas sostenibles.

De igual forma, mediante el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 se reglamentaron los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 del 2020 (Ley de Emprendimiento), relacionados con
el procedimiento de minima cuantia, la contratacién con MIPYMEs y grandes almacenes vy la
definicion de criterios diferenciales de calificacion para empresas y emprendimientos de mujeres.

Las Entidades incluirdn estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con
los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras,
bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los
Acuerdos Comerciales vigentes.

“Disponible: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168050
“Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168050
“2Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168050
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8. :Existe una politica publica, un Programa o un Plan de gobierno en Colombia
orientado hacia la sostenibilidad ambiental en materia de compras publicas?

Actualmente existe un Plan Nacional de Compras PUblicas Sostenibles®, el cual establece como
objetivos el incentivar el uso de las compras publicas sostenibles en todas las entidades estatales;
desarrollar herramientas que permitan aumentar este tipo de compras; afianzar y asegurar el rol
de avanzada de Colombia en compras publicas sostenibles en el escenario internacional y en la
OCDE; aumentar incentivos, eliminar barreras y generar alianzas para la implementacién de las
compras publicas sostenibles.

Para la realizacion de dichos objetivos, el Plan de Accion Nacional de Compras Publicas Sostenibles
presenta las siguientes siete Lineas Estratégicas:

« Politica y aspectos normativos de las compras publicas sostenibles: esta Linea
Estratégica busca fortalecer los nexos de implementacion practica y juridica entre las
compras publicas y la sostenibilidad, procurando su actualizacién y fortaleciendo la
confianza necesaria a las entidades y organismos publicos que decidan aplicar las
compras publicas sostenibles;

« Desarrollo e implementacion de herramientas: se concibe la creacién, desarrollo
y actualizacién de una serie de herramientas que ayudaran de manera integral y
transversal a los esfuerzos de cada una de las instituciones que implementen las
compras publicas sostenibles en el pais. Ya sean guias, lineamientos, herramientas
digitales, un centro de servicio o mesa de ayuda (Helpdesk); todas las herramientas
planteadas estan interconectadas para satisfacer las diferentes lineas estratégicas de
dicho Plan. Asimismo, los indicadores de avances se relacionan al impacto esperado
con estos instrumentos y no solamente al hecho de contar con una herramienta
disponible;

« Fortalecimientoy desarrollo de capacidades institucionales: el Plan establece que,
estructuras institucionales eficaces, con un enfoque sistematico y analitico, garantizan
que las acciones estratégicas de compras publicas sostenibles cumplan las metas
propuestas en todas las fases de aplicacion;

« Fortalecimiento de proveedores de bienes y servicios sostenibles: para lograr una
relacion a largo plazo entre el principal consumidor del pais (el sector publico) y sus
proveedores (el sector privado), el Plan establece que, es de suma importancia que
estos Ultimos tengan la posibilidad de conocer las necesidades de sus clientes y que
puedan estar preparados para enfrentar los nuevos requerimientos que el desarrollo
sostenible impone para el futuro de Colombia, con innovaciéon e instrumentos
(financieros,econémicos, técnicos, entreotros) que les permitan adecuarsealasnuevas
necesidades del mercado. Esta linea estratégica apoya estos postulados buscando que
las compras publicas sostenibles cumplan con criterios de transparencia, innovacion,
libre competencia y no discriminacion;

« Comunicacion para las compras publicas sostenibles: el propdsito de esta linea
es proporcionar informacion, construir la credibilidad del Plan y su importancia

“Disponible en: https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/Plan_de_Accion Nacional de Compras_Publicas_Sostenibles 2016-2020.pdf
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politica, asi como generar conciencia, conocimiento y garantizar a los interesados el
compromiso con la aplicacion. Las comunicaciones, tanto externas (es decir, aquellas
destinadas a las partes interesadas fuera del grupo central) como internas (esto es,
las comunicaciones que ocurren entre organismos de ejecucion), constituyen un
factor de éxito critico en la implementacion de las compras publicas sostenibles en
Colombia. Lo anterior, por cuanto la comunicacién es un elemento esencial para
elevar la conciencia del sector publico y la movilizacién de los recursos necesarios;

« Colaboracion, alianzas y sinergias: las partes interesadas deben participar
activamente en la puesta en marcha, asi como la evaluacion y revision del Plan para
lograr un verdadero compromiso y contribucién conjunta. Un aspecto importante en
la implementacion de las compras publicas sostenibles es el trabajo coordinado con
otras politicas referentes a eco innovacién y negocios verdes; y

« Sistema de informacion de compras publicas sostenibles: esta linea establece que,
la preparacion de una forma sistematizada de captura, procesamiento y desarrollo de
informes son trascendentales para apoyar el proceso deimplementacion y vinculacion
con mas actores. Asimismo, los mecanismos de seguimiento sistematizado deben ser
definidos en las etapas tempranas de la implementacién del Plan de Accion Nacional
de Compras Publicas Sostenibles, incluyendo la seleccién de indicadores apropiados.

C. Compras Publicas Sostenibles en México

De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024*, el gobierno de México esta
comprometido aimpulsarel desarrollo sustentable, el cual actualmente es un factorindispensable
para el bienestar social, pues se trata de la ejecucion de politicas publicas y actos de autoridad
tendientes a la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer
las generaciones futuras.

En esa logica, México cuenta con disposiciones legales especificas en materia de adquisiciones,
arrendamientos, contratacion de servicios y obras, las cuales incorporan disposiciones
relacionadas con compras publicas sostenibles, a través de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico
(LAASSP), asi como su Reglamentoy, en materia de obrasy servicios, se cuenta con la Ley de Obras
PUblicasy Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM) y su Reglamento.

El articulo 25 de la CPEUM, prevé que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico
y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso v la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

“Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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Lo anterior, es relevante dado que el Estado Mexicano tiene un rol bipartito en materia de compras
publicas, por un lado, adquiere o arrienda bienes, servicios, obra publica y servicios relacionados
con las mismas; y por otra parte, es el responsable de la rectoria del desarrollo nacional, el cual
por mandato Constitucional, debe ser integral y sustentable.

En ese sentido, el Estado Mexicano al efectuar sus compras publicas, esté obligado a considerar
los tres ejes que integran el paradigma de la sostenibilidad, a saber, los elementos econémicos,
sociales y ambientales, todo ello con una perspectiva de género y en aras de promover, respetar,
protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El articulo 134 de CPEUM, rige la administracion de los recursos publicos de los tres niveles
de gobierno, y establece que éstos se deben administrar con eficiencia, eficacia economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. De igual forma,
establece que, las adquisicionesy arrendamientos de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que se realicen, se adjudicaran o llevaran a
cabo a través de licitaciones pUblicas mediante convocatoria publica, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Ademas, México tiene como eje rector de sus politicas publicas ambientales, sociales y
econdmicas, el documento denominado “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, el cual es un plan de accién mundial en favor de las personas, el planeta
y la prosperidad, contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas, que son de caracter
integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica,
social y ambiental.

Como se advierte de lo anterior, el sistema juridico mexicano, se integra por diversas normas
juridicas que se traducen en mandatos de caracter social, ambiental y econémico, que deben ser
aplicados en todos los actos que ejecuta el Estado mexicano, incluyendo sus compras publicas.
No considerar paradigma, conduce a desequilibrios de toda suerte en corto plazo, y conlleva
una sistematica violacion a los derechos humanos reconocidos en nuestra Constitucion y en los
tratados internacionales celebrados por el Presidente de la RepUblica, con aprobacion del Senado.

1. :Existe una regulacion normativa en el pais frente a esta disciplina?

Como se sefialé previamente, en México existe normatividad que obliga a las entidades y
dependencias, a sujetar sus compras publicas a criterios de sustentabilidad, empezando por lo
dispuesto en los articulos 25y 134 de la CPEUM, mismos que fueron brevemente explicados en el
apartado inmediato anterior.

“Disponible en: h
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A continuacién, se abordan diversas leyes nacionales, cuyas disposiciones
regulan los mecanismos aplicables a efecto de incorporar criterios de
sustentabilidad en los procesos de las dependencias y entidades mexicanas,
para la adquisicion, arrendamiento de bienes y servicios del sector publico, asi
como contratacién de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

a. LeydeAdquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico*

La LAASSP, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000,
es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacién del articulo
134 de la CPEUM, en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes
mueblesy prestacion de servicios, su Ultima reforma se aprobé el 29 de abril de
2021. Su Reglamento®, se dio a conocer en el citado érgano de difusion oficial el
28 dejulio de 2010, y reformado por Ultima vez el 24 de febrero de 2023.

Inicialmente, es importante destacar que el articulo 26 de la LAASSP, dispone
que, las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de
empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso
sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas
circunstancias pertinentes.

Asimismo, el articulo 26 prevé que, tratdndose de adquisiciones de madera,
muebles y suministros de oficina fabricados con madera, deberan requerirse
certificados otorgados por terceros previamente registrados ante la SEMARNAT*,
que garanticen el origen y el manejo sustentable de los aprovechamientos
forestales de donde proviene dicha madera.

En las adquisiciones de papel para uso de oficina, el articulo 26 de la LAASSP,
seflala que deberd contener un minimo de cincuenta por ciento (50%) de fibras
de material reciclado, de fibras naturales no derivadas de la madera, o bien, de
materias primas provenientes de aprovechamientos forestales manejados de
manera sustentable en el territorio nacional, que se encuentren certificadas por
terceros previamente registrados ante la SEMARNAT o de sus combinaciones y
elaborados en procesos con blanqueado libre de cloro.

A efecto de privilegiar el orden social, asi como la seguridad econémica
y ambiental, el articulo 41 del ordenamiento de la materia, faculta a las

“Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/laassp.htm
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“8La SEMARNAT, es la Dependencia Federal competente para fomentar la proteccidn, restauracion, conservacion, preservaciony
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambientales, con el fin de garantizar el derecho
a un medio ambiente sano (articulo 32. Bis de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal).



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/laassp.htm

dependencias y entidades, a contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa, entre otros, cuando peligre o se altere el orden social,
la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o
region del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor.

El articulo 22 de la LAASSP, previene la obligacion de las dependencias y entidades para que a
través de sus comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios, establezcan politicas, bases
y lineamientos, que consideren aspectos de sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacién
de las tecnologias que permitan la reduccion de la emisién de gases de efecto invernadero vy la
eficiencia energética, que deberan observarse en las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
con el objeto de optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos para disminuir costos
financieros y ambientales.

Respecto a los aspectos sociales y econdmicos con enfoque de sustentabilidad, la LAASSP
contempla disposiciones que tienen por objeto promover la participaciéon de las empresas
nacionales, especialmente de las MIPYMEs, por lo que se permite la asignacion de puntuacién
adicional en la evaluacion de ofertas provenientes de éstas, cuando incorporan innovacién
tecnoldgica, a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas de igualdad de género, a las
personas con discapacidad o a las empresas que cuenten con trabajadores con discapacidad.

Adicionalmente, las dependenciasy entidades deberan disefiary ejecutar programas de desarrollo
de proveedores de MIPYMEs nacionales para generar cadenas de proveeduria respecto de bienesy
servicios que liciten regularmente.

En ese tenor, tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a sesenta dias, las
dependencias o entidades otorgaran en igualdad de circunstancias del diez por ciento (10%) al
cincuenta por ciento (50%) de anticipo cuando se trate de MIPYMEs nacionales, conforme a lo
establecido en el Reglamento de la LAASSP.

El articulo 14 de la LAASSP, establece que, en el caso de licitacion pUblica para la adquisicion de
bienes, arrendamientos o servicios que utilicen la evaluacion de puntosy porcentajes, se otorgaran
puntos a las personas con discapacidad, o bien, a la empresa que cuente con trabajadores con
discapacidad en una proporcion del cinco por ciento (5%) cuando menos de la totalidad de su
planta de empleados, cuya antigiiedad no sea inferior a seis meses, misma que se comprobara
con el aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Asimismo, se otorgan puntos a las MIPYMEs que producen bienes con innovacion tecnolégica,
conforme a la constancia correspondiente emitida por el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI), la cual no podra tener una vigencia mayor a cinco afos. De igual manera, se
otorgaran puntos a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas de igualdad de género,
conforme a la certificacién correspondiente emitida por las autoridades y organismos facultados
para tal efecto.
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Elarticulo 23, fracciénV,dela LAASSP, sefiala que, el Ejecutivo Federal, por conducto dela Secretaria
de la Funcion Publica, determinara las dependenciasy entidades que deberan instalar comisiones
consultivas mixtas de abastecimiento, en funcién del volumen, caracteristicas e importancia de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten. Dichas comisiones tendran entre otros
objetivos el promover acciones que propicien la proveeduria con MIPYMEs, asi como el consumo
por parte de otras empresas de los bienes o servicios que produzcan o presten aquéllas.

El articulo 36 Bis dispone que, una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se
adjudicard al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales,
técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la licitacién, y por tanto, garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso: i) la proposicion haya obtenido el
mejor resultado en la evaluacion combinada de puntos y porcentajes, o bien, de costo beneficio;
ii) de no haberse utilizado las modalidades mencionadas anteriormente, la proposicién hubiera
ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente; iii) y a quien oferte el
precio mas bajo que resulte del uso de la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos,
siempre y cuando la proposicion resulte solvente técnica y econémicamente.

Mads alin, para los casos anteriores, en caso de existir igualdad de condiciones, se dara preferencia
a las personas que integren el sector de MIPYMEs nacionales.

b. Leyde Obras Publicasy Servicios Relacionados con las Mismas®*

La LOPSRM, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000, es de orden
publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la CPEUM, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas, siendo
su Ultima reforma aprobada el 18 de mayo de 2021. Su Reglamento , se dio a conocer en el citado
6rgano de difusion oficial 28 de julio de 2010, y fue reformado por Ultima vez el 24 de febrero de
2023.

Al igual que en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, en la
LOPSRM, en su articulo 27, se prevé que los contratos de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente.

El articulo 20 de la LOPSRM, obliga a las dependencias y entidades a considerar los efectos
sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucién de las obras publicas, con sustento en
la Evaluacién de Impacto Ambiental prevista en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

“Disponible: h
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La Evaluacion de Impacto Ambiental, se define como el procedimiento a través del cual la
SEMARNAT, precisa las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

Dicho procedimiento, es un instrumento de politica ambiental fundamental para el orden juridico
mexicano, toda vez que esta directamente vinculado con la protecciéon de los recursos biéticos y
abidticos que integran un ecosistema en particular; consecuentemente, la Evaluacién de Impacto
Ambiental, se traduce como una garantia del derecho humano a un medio ambiente sano.

Asimismo, el articulo 20 de la LOPSRM prevé que la ejecucion de las obras publicas, deberan incluir
acciones para que se preserven o restituyan en forma equivalente las condiciones ambientales
cuando éstas pudieren deteriorarse y se dara la intervencién que corresponda a la SEMARNAT, y a
las dependencias y entidades que tengan atribuciones en la materia.

El articulo 38 de la LOPSRM sefiala que, las dependencias y entidades para hacer la evaluacién
de las proposiciones, verificaran que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion; para tal efecto, la convocante establecera los procedimientos y los
criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las proposiciones, dependiendo de
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podra determinar la conveniencia de
utilizarelmecanismode puntosy porcentajes paraevaluarlas proposiciones. Enlos procedimientos
en que se opte por la utilizacion de dicho mecanismo, se debera establecer una ponderacion
para las personas con discapacidad o la empresa que cuente con trabajadores con discapacidad
cuando menos en un cinco por ciento (5%) de la totalidad de su planta de empleados, cuya alta en
el régimen obligatorio del IMSS se haya dado con seis meses de antelacion al acto de presentacion
y apertura de proposiciones.

La LOPSRM en su articulo 42, garantiza el orden social, asi como la seguridad econémica y
ambiental, permitiendo que a las dependencias y entidades, contraten obras publicas o servicios
relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando
peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad
o el ambiente de alguna zona o region del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza
mayor.
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Un criterio de sustentabilidad relevante a destacar, es que la LOPSRM, en su articulo 67,
expresamente indica que el contratista sera el Unico responsable de la ejecucion de los trabajos
y deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes
en materia de construccién, seguridad, uso de la via publica, proteccion ecoldgica y de medio
ambiente que rijan en el &mbito federal, estatal o municipal. Las responsabilidades y los dafios y
perjuicios que resultaren por su inobservancia seran a cargo del contratista.

Lo anterior, es armdnico con el principio de responsabilidad ambiental, consagrado en el articulo
4to de la CPEUM, el cual prevé que el dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. Es de destacar que la responsabilidad
ambiental tiene un rango constitucional, que coexiste, con la responsabilidad penal, civil, y
administrativa.

El régimen especial de responsabilidad ambiental del sistema juridico mexicano, que rige las
disposiciones en materia de contrataciones publicas de obras y servicios relacionados con las
mismos, se encuentra en armonia con los principios 13y 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, el cual es un instrumento juridico no vinculante; sin embargo,
sus referencias han sido altamente incluidas en la legislacién de México.

A las adquisiciones, arrendamientos, contratacién de servicios y obras de cualquier naturaleza
de las Empresas Propiedad del Estado como Petroleos Mexicanos (PEMEX) y la Comision Federal
de Electricidad (CFE) y sus respectivas empresas subsidiarias no le son aplicables la LAASSP ni la
LOPSRM, ya que estan totalmente excluidas del régimen federal de contratacion publica.

Independientemente de lo anterior, cabe sefialar que las contrataciones de dichas empresas se
rigen por lo dispuesto en los articulos 25 y 134 de la CPEUM; por ende, el Estado Mexicano al
efectuar sus compras publicas, esté obligado a considerar los ejes que integran el paradigma de la
sostenibilidad (elementos econdmicos, sociales y ambientales).

Asimismo, PEMEX y la CFE, tienen su propio régimen de contratacion regulado por la Ley de
Petroleos Mexicanos™ vy la Ley de la Comision Federal de Electricidad®, respectivamente; y por
disposiciones y lineamientos de caracter general emitidos por sus respectivos consejos de
administracion que, entre otras cuestiones, tienen la responsabilidad de establecer las directrices,
prioridades y politicas generales relativas a la produccion, productividad, comercializacion,
desarrollo tecnoldgico, investigacion, administracién general, seguridad, salud y proteccion
ambiental, finanzas, presupuestoy otras que serelacionen con las actividades de dichas empresas.

c. Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa®

La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefiay Mediana Empresa, se publico
en el Diario Oficial dela Federacién el 30 diciembre de 2002, tiene por objeto promover el desarrollo
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econdémico nacional a través del fomento a la creacién de MIPYMEs y el apoyo para su viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad. Asimismo, tiene por objeto, incrementar su
participacion en los mercados, en un marco de crecientes encadenamientos productivos que
generen mayor valor agregado nacional. Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el
bienestar social y econdmico de todos los participantes en las MIPYMEs.

En ese sentido, la Ley en comento, establece en el articulo 10, fraccion IX, que la planeacién y
ejecucion de las politicas y acciones de fomento para la competitividad de las MIPYMEs debe
atender entre otros criterios el promover que las dependencias y entidades de la Administracién
Plblica Federal y sus delegaciones en las Entidades Federativas realicen la planeacion de sus
adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y realizacion de obra publica para destinarlas
a las MIPYMEs de manera gradual, hasta alcanzar un minimo del treinta y cinco por ciento (35%),
conforme a la normativa aplicable.

d. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Medio Ambiente®

La LGEEPA, se publict en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988, es reglamentaria
de las disposiciones de la CPEUM, que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentabley establecer las bases para, entre otros aspectos, garantizar el derecho de toda persona
a vivir en un medio ambiente sano, consagrado en el articulo 4°, parrafo quinto de la CPEUM.

Es relevante destacar que, el 30 de mayo de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, en cuyo articulo 5,
prevé las obrasy actividades que requieren previo a su ejecucion dicha Autorizacion por parte de
la SEMARNAT.

La LGEEPA, en su capitulo IV, prevé diversos instrumentos de politicaambiental, entre los cuales, se
encuentra la Evaluacién del Impacto Ambiental, regulada en el articulo 28 de dicho ordenamiento
legal, misma que se encuentra indisolublemente vinculada con las contrataciones sustentables
de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Lo anterior, dado que como se explicd previamente, el articulo 20 de la LOPSRM, sefiala que
las dependencias y entidades se encuentran obligadas a considerar los efectos sobre el medio
ambiente que pueda causar la ejecucion de las obras publicas, lo cual se logra, a través de la
Evaluacion de Impacto Ambiental.

e. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental*
La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el

7 de junio de 2013, regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al
ambiente, asi como la reparacion y compensacion de dichos dafios.

**Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgeepa.htm
“*Disponible en: https://www.diputa mx/LeyesBiblio/pdf/LFRA_2
| .
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Dichas afectaciones ambientales, pueden surgir —entre otras causas- derivado de la ejecucion de
obras o servicios relacionados con las mismas, tal y como lo prevé el articulo 67 de la LOPSRM,
el cual sefiala expresamente que las responsabilidades y los dafios y perjuicios que resultaren
por la inobservancia de los ordenamientos medioambientales (como es el caso de la LGEEPA 'y
su Reglamento en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental) que rijan en el dmbito federal,
estatal o municipal, seran a cargo del contratista.

En esa logica juridica, es importante puntualizar que el articulo 10 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, dispone que toda persona fisica 0 moral que con su accién u omision
ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, serd responsable y estard obligada a la
reparacion de losdafios, o bien, cuando la reparacion no sea posible a lacompensacién ambiental.

2. ;Como se diferencia una compra publica sostenible de una compra publica que
no lo es?

Las compras publicas sostenibles, tienen como requisito sine qua non, considerar los tres ejes
que integran el concepto de desarrollo sustentable, en términos del articulo 25 Constitucional
y de diversos instrumentos internacionales, como es el caso de la Agenda 2030, el cual como ya
se menciono previamente, es un plan de accion mundial en favor de las personas, el planeta y la
prosperidad.

Razon por la cual, las compras publicas sostenibles se distinguen de aquellas que no lo son,
dado que las primeras cumplen cabalmente con los criterios de sustentabilidad, previstos en las
diversas normas que integran el orden juridico mexicano.

Por ejemplo, en materia de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas,
una contratacion sustentable, necesariamente debe contar previamente con la Evaluacion de
Impacto Ambiental que realiza la SEMARNAT, de lo contrario, se trata de una contratacién que no
cumple con las normas medioambientales vigentes; y consecuentemente, no se cataloga como
una contratacion sustentable.

3. :Como se define una compra publica sostenible en México?

De conformidad con la Secretaria de la Funcién Publica (2017), la contratacion pUblica sustentable
“esel proceso mediante el cual las organizaciones satisfacen sus necesidades de bienes, servicios,
y obras publicas de forma eficiente, basdndose en un anélisis de todo el ciclo de vida, que se
traduce en beneficios no sélo para la organizacién, sino también para la sociedad y la economia,
al tiempo que reduce al minimo los dafios al medio ambiente.”

**Disponible en: h
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4. ;Existenrequisitosrelacionados con la Sostenibilidad del objeto
o del contrato, aplicables en la etapa de habilitacion en los
procedimientos de seleccion en el pais?

i. ¢Cualesson? (criterios para presentar propuestas)

En las adquisiciones de madera, mueblesy suministros de oficina fabricados con
madera, un requisito de participacion en los procedimientos de contrataciones
pUblicas, es contar con certificados otorgados por terceros previamente
registrados ante la SEMARNAT, que garanticen el origen y el manejo sustentable
de los aprovechamientos forestales de donde proviene dicha madera.*®

Asimismo, en el caso de las adquisiciones de papel para uso de oficina, la
convocatoria debe prever como requisito para los interesados en la contratacion
presentar el certificado que acredite que el papel contiene un minimo de
cincuenta por ciento de fibras de material reciclado o de fibras naturales no
derivadas de lamadera o de materias primas provenientes de aprovechamientos
forestales manejados de manera sustentable en el territorio nacional o de sus
combinacionesy elaborados en procesos con blanqueado libre de cloro.”’

En el caso de obras publicas que tengan efectos sobre el medio ambiente,
resulta necesario contar con la autorizacién de impacto ambiental emitido
por la SEMANART, lo cual es un requisito que asumen los participantes en las
contrataciones publicas para el inicio de la ejecucion de las obras.*

Cabe destacar, que en los procedimientos de contratacién que realicen las
dependencias y entidades se exige el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas o estandares, seglin proceday, en sucaso, lasnormasinternacionales,
de conformidad con la Ley de Infraestructura de la Calidad, la cual en su articulo
10, establece que las normas oficiales mexicanas tienen como finalidad atender
las causas de los problemas identificados que afecten o pongan en riesgo entro
otros objetivos de interés publico, la proteccién al medio ambiente y cambio
climatico, asi como el uso y aprovechamiento de los recursos naturales™,

ii. ¢Se pueden subsanar?

Los requisitos relacionados con la sostenibilidad ambiental se deben atender
para la seleccion de los proveedores o contratistas, ya que su incumplimiento
implica rechazar las propuestas presentadas por los interesados en la
adjudicacién de la contratacion, por lo que no es subsanable.

iii. ¢(Como se aplican?

No aplica.

* Articulo 26 de la LAASSP

"Ibidem

% Articulos 20 de la LOPSRM y 28 de la LGPA
% Articulos 31 RLAASSP y 22, RLOPSRM
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5. ¢Existen criterios o factores de seleccion o de ponderacion relacionados con la
Sostenibilidad del objeto o del contrato, aplicables en la etapa de calificacion en
los procedimientos de seleccion en el pais?

Si, en el marco normativo vigente se incluyen criterios de evaluacién que permiten la inclusion
de la sustentabilidad en las compras publicas, en el aspecto social en cuanto a la discapacidad y
practicas de igualdad de género, y en el ambito econdmico, por lo que se refiere a la proveeduria
de las MIPYMEs, las cuales fueron desarrolladas en el numeral 1 sobre la regulacion normativa en

México.

l.

¢Cuales son? (criterios para adjudicar contratos)

El articulo 14 de la LAASSP establece que, en el caso de licitacién publica para la adquisicion de
bienes, arrendamientos o servicios que utilicen la evaluacion de puntosy porcentajes, se otorgaran
puntos en los términos de esta Ley, a:

Personas con discapacidad o a la empresa que cuente con trabajadores con
discapacidadenunaproporciondelcinco porciento (5%) cuando menosdela totalidad
de su planta de empleados, cuya antigliedad no sea inferior a seis meses, misma que
se comprobarda con el aviso de alta al régimen obligatorio del IMSS, considerando los
Lineamientos para la aplicacién del criterio de evaluacion de proposiciones a través
del mecanismo de puntos o porcentajes en los procedimientos de contratacion;
MIPYMEs que produzcan bienes con innovacién tecnologica, conforme a la constancia
correspondiente emitida por el IMPI, la cual no podré tener una vigencia mayor a cinco
afios, considerando los Lineamientos para la aplicacién del criterio de evaluacion de
proposiciones a través del mecanismo de puntos o porcentajes en los procedimientos
de contratacion.

Seotorgardn puntosalasempresasquehayanaplicado politicasypracticasdeigualdad
de género, conforme a la certificacién correspondiente emitida por las autoridades y
organismos facultados para tal efecto. Para el otorgamiento de dichos certificados de
conformidad con el articulo 34, fraccién XI, de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres®® se debe observar lo siguiente: a) La existencia y aplicacion de
un cédigo de ética que prohiba la discriminacién de género y establezca sanciones
internas por su incumplimiento; b) La integracién de la plantilla laboral cuando ésta
se componga de al menos el cuarenta por ciento (40%) de un mismo género, y el diez
por ciento (10%) del total corresponda a mujeres que ocupen puestos directivos; ¢)
La aplicacion de procesos igualitarios en la seleccion del personal, contemplando
desde la publicacion de sus vacantes hasta el ingreso del personal; y d) Las demas
consideraciones en materia de salubridad, proteccion y prevencion de la desigualdad
en el ambito laboral;

% Disponible en: https://www
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Por otro lado, el articulo 36 Bis, de la LAASSP establece que, una vez hecha la evaluacion de las
proposiciones, el contrato se adjudicaré al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple
con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y
por tanto, garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso la proposicién
haya obtenido el mejor resultado en la evaluacién combinada de puntosy porcentajes, o bien, de
costo beneficio.

De no haberse utilizado las modalidades mencionadas anteriormente, se adjudica el contrato a la
proposicion que hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando éste resulte conveniente.
Cuando se utiliza la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento, se otorga el contrato a
quien oferte el precio mas bajo, cuya proposicion resulte solvente técnica y econdmicamente.

Para los casos del mejor resultado en la evaluacién combinada de puntos y porcentajes, o de
costo beneficio, asi como la proposicion que oferto el precio mas bajo, en caso de existir igualdad
de condiciones, se dard preferencia a las personas que integren el sector de MIPYMEs nacionales.

Por otro lado, el articulo 38 de la LOPSRM establece que, en los procedimientos en que se opte
por la utilizacion del mecanismo de puntosy porcentajes se debera establecer una ponderacion
para las personas con discapacidad o la empresa que cuente con trabajadores con discapacidad
cuando menos en un cinco por ciento (5%) de la totalidad de su planta de empleados, cuya alta en
el régimen obligatorio del IMSS se haya dado con seis meses de antelacion al acto de presentacion
y apertura de proposiciones, la misma que se comprobara con el aviso de alta correspondiente.

ii. ¢Difieren de los criterios de habilitacion?

No, ya que de conformidad con la LAASSP los licitantes deberan de cumplir con los requisitos
legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la licitacion. Por otro lado,
de conformidad con la LOPSRM el contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aquél cuya
proposicion resulte solvente porque reline, conforme a los criterios de adjudicacién establecidos
en la convocatoria a la licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocantey, por tanto, garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

ii. ¢Como se aplican?
Los criterios de sostenibilidad, para adjudicar contratos, se aplican de conformidad con lo

establecido en los articulos 14 y 36 Bis de la LAASSP, y el articulo 38 de la LOPSRM, que ya fueron
precisados anteriormente.
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6. ¢Existen obligaciones contractuales en los pliegos tipo o en contratos estatales
relacionadas con las compras publicas sostenibles, en el pais? Enumere algunos
ejemplos.

Si, de conformidad con la LAASSP y la LOPSRM la convocatoria a la licitacion, el contrato y sus
anexos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechosy obligaciones, por lo tanto,
el licitante debera de cumplir con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la
convocatoria a la licitacién.

Asimismo, de conformidad con el articulo 6to, fraccion IX, del Acuerdo por el que se emiten
diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientosy servicios y de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas, los aspectos que deberan contener las POBALINES®, se
limitaran entre otros, a los aspectos de sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacién de las
tecnologias que permitan la reduccion de la emision de gases de efecto invernaderoy la eficiencia
energética, que deberan observarse en las adquisiciones, arrendamientos y servicios, con el
objeto de optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos para disminuir costos financieros
y ambientales.

7. :{Qué objetivo persiguen impactar estas obligaciones contractuales? (ej.,
mujeres, minorias étnicas, personas en condicion de discapacidad, medio
ambiente, desarrollo de PYMES)

«  Reduccién de la emision de gases de efecto invernadero;
« FEficiencia energética;

«  Optimizaciony uso sustentable de los recursos;

« Participacion laboral de los discapacitados;

« Intervencion igualitaria de hombre y mujeres, y

« Oportunidades econémicas para las MIPYMES.

8. :Cualhasido elimpacto generado a nivel de mujeres, minorias étnicas, personas
en condicion de discapacidad, medio ambiente, desarrollo de PYMES, con estos
requisitos y criterios relacionados con Compras Publicas Sostenibles?

De conformidad con datos de CompraNet, se muestra que las MIPYMEs fueron adjudicadas con
el cincuenta y ocho (58%) del nimero total de contratos en el afio de 2022, lo que representé el
cincuentay dos (52%) del monto total de los mismos.

S politicas, Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.



9. ¢Existe una politica publica, un Programa o un Plan de gobierno en México
orientado hacia la sostenibilidad ambiental en materia de compras publicas?
(Describa brevemente)

Actualmente, en México se establecen criterios de evaluacion para reducir los riesgos de posibles
dafios ambientales que los bienes y servicios a contratar, o bien, obras puUblicas y servicios
relacionados con los mismos, puedan generar. Como se refirid anteriormente, la LAASSP establece
que, mediante el uso del criterio de evaluacion de puntos y porcentajes, se toman en cuenta
criterios de sustentabilidad que produzcan beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

Deigual forma, se establecen disposiciones que tienen como objetivo que los comités dictaminen
los proyectos de politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que le presenten que incluyan los aspectos de sustentabilidad ambiental, incluyendo
la evaluacion de las tecnologias que permitan la reduccion de la emision de gases de efecto
invernaderoylaeficienciaenergética,quedeberadnobservarseenlasadquisiciones,arrendamientos
y servicios, con el objeto de optimizar y utilizar de forma sostenible los recursos para disminuir
costos financieros y ambientales.

Asimismo, la LOPSRM establece que, las dependenciasy entidades estaran obligadas a considerar
los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion de las obras publicas con
sustento en la Evaluacion de Impacto Ambiental prevista en la LGEEPA. Igualmente, los proyectos
deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en forma equivalente
las condiciones ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse y se dara la intervencién que
corresponda a la SEMARNAT, y a las dependencias y entidades que tengan atribuciones en la
materia.

Ademas, establece que el contratista serd el Unico responsable de la ejecucion de los trabajos
y debera sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes
en materia de construccién, seguridad, uso de la via pUblica, proteccién ecoldgica y de medio
ambiente que rijan en el ambito federal, estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al
efecto le sefiale la dependencia o entidad. Las responsabilidades y los dafios y perjuicios que
resulten por su inobservancia seran a cargo del contratista.

D. Compras Publicas Sostenibles en Peru

El tema de las compras sostenibles en el Per( ha cobrado mayor importancia a través del tiempo,
iniciando con la participacién del Perl en distintos eventos como la Cumbre de Rio (1992), la
Cumbre del Milenio (2000), la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (2012)
y a partir de los cuales ha ido asumiendo distintos compromisos a fin de priorizar politicas de
Estado al desarrollo sostenible.

Uno de los principales medios en los cuales se ven reflejados estos compromisos en la adopcion
del Acuerdo Nacional (2002), mediante la cual se aprobaron entre diversas politicas de Estado,
aquella referida a Desarrollo Sostenible y Gestién Ambiental como parte de los objetivos de
Competitividad del Pais.
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Asimismo, y como se verd a detalle en el siguiente acapite, en la legislacién en materia de compras
publicas, se observa la implementacion de este compromiso a partir de la incorporaciéon de la
“sostenibilidad ambiental y social” como uno de los principios que rigen a las contrataciones
publicas (2019). Lo cual finalmente se evidencia a nivel practico, en la promocién de compras
publicas con criterios de sostenibilidad en distintas entidades de Gobierno, para lo cual se
puede considerar como un ejemplo reciente (2021) al Ministerio del Ambiente, cuyo Equipo de
Homologacion del Sector Ambiental de la Direccion General de Calidad Ambiental, ha aprobado
fichas de homologacién para la adquisicion de papel bond bajo determinados criterios como:
materia prima, referido a la procedencia sostenible del bien; y produccion, que el papel sea libre o
parcialmente libre de cloro y considere el sistema de gestion ambiental del fabricante.

Sin duda alguna, el Pert actualmente continua realizando denodados esfuerzos para considerar
que los procesos de adquisicion de bienes y servicios se realicen bajo criterios de sostenibilidad,
contribuyendo asf a la conservacién del medio ambiente, al desarrollo sostenible del pais y al
cumplimiento de las antes mencionadas politicas de Estado.

1. :Existe una regulacion normativa en el pais frente a esta disciplina?

El marco normativo que permite la incorporacion de criterios de sostenibilidad en el proceso de
compras publicas esta constituido por las siguientes normas:

+ Leyde Contrataciones del Estado, Ley N° 30225% y su Reglamento
Factor v ion:

Elarticulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, establece que las contrataciones
del Estado se desarrollan con fundamento en los principios que sirven de criterio interpretativo
e integrador para poder aplicar adecuadamente dicha normativa y/o solucionar vacios. En ese
sentido, el literal h) del mismo articulo desarrolla el principio de sostenibilidad ambiental y social,
conforme al cual en el disefio y desarrollo de la contratacion publica se consideran criterios y
practicas que permitan contribuirtanto a la proteccion medioambiental como socialy al desarrollo
humano.

Losnumerales51.2,51.3y51.4delArticulo51 delReglamentodelaleyde Contratacionesdel Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decretos Supremos
N® 377-2019-EF, N° 168-2020-EF, N° 250-2020-EF y N° 162-2021-EF, , N° 234-2022-EF, N° 308-2022-
EF, establecen que el precio es un factor de evaluacion y, adicionalmente, pueden establecerse
factores relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, entre otros que prevean las Bases
Estandar que aprueba el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

%2 Disponible en: https://spil.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1105713
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Por su parte, el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, establece que el OSCE aprueba los
documentos estandar que deben utilizar obligatoriamente el comité de seleccion o el 6rgano
encargado de las contrataciones, en el marco de los procedimientos de seleccién que convoquen
al amparo de la normativa de contrataciones del Estado.

En este sentido, las Bases Estandar contenidas en la Directiva Nro. 001-2019-OSCE/CD, aprobadas
mediante Resolucion Nro. 013-2019-OSCE/PRE y modificadas mediante las Resoluciones Nro.
057-2019-OSCE/PRE, Nro. 098-2019-OSCE/PRE, Nro. 111-2019-OSCE/PRE, Nro. 185-2019-OSCE/
PRE, Nro. 235-2019-OSCE/PRE, Nro. 092-2020-OSCE/PRE, Nro. 120-2020-OSCE/PRE, Nro. 100-
2021-OSCE/PRE, Nro. 137-2021-OSCE/PRE, Nro. 193-2021-OSCE/PRE, Nro. 004-2022-OSCE/PRE,
Nro. 086-2022-OSCE-PRE, Nro. 112-2022-OSCE/PRE y Resolucion Nro. 210-2022-OSCE/PRE (Bases
Estandar), contemplan factores de evaluacién vinculados a sostenibilidad ambiental y social.

Asimismo, las Bases Estandar para la contratacién de bienes precisan en el factor de evaluacion
“Mejoras” que puede otorgarse un puntaje adicional a los postores que oferten un valor adicional
al parametro minimo establecido en las especificaciones técnicas o términos de referencia, segln
corresponda, mejorando su calidad o las condiciones de su entrega o prestacion, sin generar un
costo adicional a la Entidad.

Enestefactorse puedenincluiraspectos referidos a la sostenibilidad ambiental o social, tales como
productos con mayor tiempo de vida Util, con mayor eficiencia energética, menor consumo de
agua, menos emisiones (huella de carbono), menor nivel de ruido, menos radiaciones, vibraciones,
emisiones, etcétera; 0 con insumos que tengan sustancias con menor impacto ambiental; materia
prima procedente de recursos gestionados de manera sostenible o de fuentes certificadas o de
procesos de reciclado; embalaje reciclable o libre de PVC; productos organicos o reciclados, entre
otros.

Por ultimo, las Bases Estandar para la contratacion de servicios prevén que el factor “Mejoras”
puede incluir aspectos relativos a la sostenibilidad ambiental o social, tales como el compromiso
de que durante la ejecucién del contrato se verifiquen condiciones de igualdad de género o de
inclusion laboral de personas con discapacidad; el uso de equipos energéticamente eficientes
0 con bajo nivel de ruido, radiaciones, vibraciones, emisiones, etcétera; la implementacién de
medidas de ecoeficiencia; el uso de insumos que tengan sustancias con menorimpacto ambiental;
la utilizacién de productos forestales de fuentes certificadas, organicos o reciclados, el manejo
adecuado de residuos solidos, entre otros.
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El articulo 91 del Reglamento establece que, en el supuesto que dos o mas ofertas empaten, la
buena pro se otorga preferentemente a las micro y pequefias empresas (MYPE) integradas por
personas con discapacidad o a los consorcios conformados en su totalidad por estas empresas.

De conformidad con lo previsto en el numeral 50.1 del articulo 50 del Reglamento, en los
procedimientos de seleccion que por su cuantia correspondan a Adjudicaciones Simplificadas,
a solicitud de los postores que tengan la condicion de MYPE, o a los consorcios conformados en
su totalidad por estas, se les asigna una bonificacion equivalente al cinco por ciento (5%) sobre el
puntaje total obtenido.

Requerimiento:

De acuerdo con el numeral 29.6 del articulo 29 del Reglamento, el Requerimiento incluye
las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias,
reglamentos y demds normas que regulan el objeto de la contratacién con caracter obligatorio.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 49.6 del articulo 49 del Reglamento, cuando en los
procedimientos de seleccion para la contratacién de bienes y servicios en general se incluya el
requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, la experiencia exigida a los
postores que acrediten tener la condicion de MYPE, o los consorcios conformados en su totalidad
por estas, no podra superar el veinticinco por ciento 25% del valor estimado, siempre que el
procedimiento de seleccién o item respectivo, por su cuantia, corresponda a una Adjudicacion
Simplificada.

En las Bases Estandar para la contratacion de servicio de limpieza y vigilancia privada, se sefiala
que no corresponde determinar la composicién del personal requerido para la prestacion del
servicio en virtud de parametros de nacionalidad, edad o talla minima.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado, los
requerimientos pueden ser uniformizados a través de un proceso de homologacion, mediante
el cual los Ministerios establecen las caracteristicas técnicas y/o requisitos de calificacion
y/o condiciones de ejecucion contractual, los cuales deben ser utilizados por las entidades
comprendidas bajo el &mbito de aplicacion del régimen general de compras publicas, inclusive
aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen
legal de contratacién.

Con relacién a compras sostenibles, es posible sefialar que, los procesos de homologacion de
requerimientos que implementan los Ministerios, con el acompafiamiento y asistencia técnica
de Per Compras han aprobado trescientos setenta y nueve (379) Fichas de Homologacion, que
consideran criterios de compra publica sostenible.

Asi, el Ministerio del Ambiente ha homologado fichas de papel bond, servicio de limpieza de
oficinas,y condiciones para la contratacion de diversos servicios de alimentacién, que consideran
criterios ambientales; asimismo, el Ministerio de Energia y Minas ha homologado, en aplicacién de



la politica de eficiencia energética del pais, fichas de artefactos de iluminacion como luminarias
LED de alumbrado publico, paneles y tubos LED, equipos de aire acondicionado, congeladores,
refrigeradores, lavadoras y motores eléctricos.

Por su parte el Ministerio de Educacion ha homologado mobiliario escolar de madera y de
metal - madera, aulas prefabricadas para las distintas zonas geogréaficas del Perd, uniformes
deportivos para escolares, juegos recreativos y didacticos de madera para alumnos en edad pre
escolar, y diversos servicios de impresién de material educativo, que tienen entre sus finalidades,
el aseguramiento de la calidad de los bienes que se compran en las distintas regiones del pais,
asi como la reactivacion econémica de cadenas productivas como la de madera de segunda
transformacion, la metal mecénica vy textiles, considerando criterios ambientales, como su
procedencia legal, en caso de la madera.

Adicionalmente, el Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego ha homologado diversos medicamentos
para uso veterinario, semillas, cobertizos para ganado, asi como, ventanas, puertas, postes para
cercos de ganado y parihuelas de madera, entre otros productos, en el marco de sus politicas,
forestal y de fauna silvestre, aseguramiento del consumo de la madera legal, desarrollo de las
cadenas productivas de madera de primera y segunda transformacién, desarrollo ganadero y
respuesta ante heladas y friaje; de igual manera.®®

« LeyN°28611, Ley General del Ambiente

Establece en el numeral 82.2 del articulo 82, lineamientos sobre el consumo responsable donde
indica que las normas, disposicionesy resoluciones sobre adquisicionesy contrataciones publicas
consideran el aprovechamiento de recursos naturales, la produccién de bienes, la prestacion de
serviciosy el ejercicio del comercio en condiciones ambientales adecuadas, en la definicion de los
puntajes de los procesos de seleccién de proveedores del Estado.

Bajo ese marco normativo, en las bases estandar de los procedimientos de seleccién se considera
el factor de evaluacién de sostenibilidad ambiental social.

«  Decreto Supremo N° 016-2021-MINAM: Decreto Supremo que aprueba Disposiciones para la
Gestion de la Ecoeficiencia en las Entidades de la Administracion Publica

En su articulo 24 establece acciones para promover las compras publicas ambientalmente
sosteniblesen lasentidades publicas. Asimismo, através de su Cuarta Disposicion Complementaria
Final, se establece la creacion de la “Comisién Multisectorial de Compras PUblicas Sostenibles”,
en un plazo méximo de treinta (30) dias habiles. Dicha Comisién Multisectorial tiene por objeto
el andlisis y busqueda de acuerdos técnicos y mecanismos para hacer operativa las Compras
Plblicas Sostenibles, asi como elaborar y proponer el Plan de Accion Nacional de Compras
Publicas Sostenibles, en un plazo de 18 meses desde su conformacion.

%Web de bisqueda de fichas de homologacion (PERUCOMPRAS):



https://www.perucompras.gob.pe/homologacion/relacion-fichas-homologacion-aprobadas.php
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2. ;Como se diferencia una Compra Publica Sostenible de una compra
publica que no lo es?

En el régimen general de contratacion publica se regulan los procedimientos de
contratacion que las entidades deben emplear para proveerse de bienes, servicios
y obras para la satisfaccion de sus necesidades y el cumplimiento de sus objetivos,
en ese sentido, se promueven herramientas que recojan criterios y practicas
que permitan contribuir tanto a la proteccion medioambiental como social y al
desarrollo humano, siendo estas Ultimas las que se consideran como compras
publicas sostenibles.

3. ;Como se define una Compra Publica Sostenible en Peru?

El literal h) del 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece el principio de
sostenibilidad ambiental y social, conforme al cual una compra publica sostenible
es aquella que considera criterios y practicas que permitan contribuir tanto a la
proteccion medioambiental como social y al desarrollo humano.

4, ;Existen requisitos relacionados con la Sostenibilidad del objeto
o del contrato, aplicables en la etapa de habilitacion en los
procedimientos de seleccion en el pais?

i. ¢Cualesson? (criterios para presentar propuestas)

La normativa de contratacion publica establece los procedimientos que permiten
a las entidades compradoras del Estado contratar con proveedores de bienes,
servicios u obras y que deben desarrollarse respetando la regulacion de cada
objeto contractual. En esa linea, la normativa de contratacion publica no regula
las actividades comerciales, sin embargo, el numeral 29.6 del articulo 29 del
Reglamento, establece que el requerimiento incluye las exigencias previstas en
leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos vy
demas normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, las
que deben ser observadas por las entidades compradoras al momento de definir
sus requerimientos de bienes, servicios y obras. Cabe sefialar que dichos aspectos
también son considerados en los requerimientos que se uniformicen a través de un
proceso de homologacion.



Enesesentido, las Basesestandarcontemplan “notasimportantes” que las entidades compradoras
del Estado deben considerar. Asi, existen disposiciones legales que regulan determinados objetos
comerciales tales como la adquisicion de madera o el abastecimiento de materiales para la
contratacion de servicio de limpieza establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225y su Reglamento.

ii. ¢Se pueden subsanar?

De acuerdo con lo previsto en el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento, durante el desarrollo
de la admision, evaluacién y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier
postor que subsane alguna omision o corrija algin error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

iii. (Como se aplican?
De acuerdo con el numeral 29.6 del articulo 29 del Reglamento, el Requerimiento incluye
las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias,
reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacién con caracter obligatorio.
5. ¢Existen criterios o factores de seleccion o de ponderacion relacionados con la
Sostenibilidad del objeto o del contrato, aplicables en la etapa de calificacion en
los procedimientos de seleccion en el pais?

i. ¢Cudlesson? (criterios para adjudicar contratos)

Las Bases Estandar contenidas en la Directiva Nro. 001-2019-OSCE/CD, contemplan los siguientes
factores de evaluacion vinculados a sostenibilidad ambiental y social:
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Tabla 1 Factores de Evaluacion vinculados a sostenibilidad ambiental y social en Peru

Factor de evaluacion

Bienes

Objeto

Puntaje

.. maximo
Servicios Obras

Sostenibilidad
ambiental 'y
social

Certificado que acredita que se ha
implementado un sistema de gestién de
seguridad y salud en el trabajo acorde con
la norma OHSAS 18001:2007 o norma que la
sustituya (ISO 45001:2018), o con la Norma
Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO
45001:2018)

NO

S SI*

Certificado que acredita que se ha
implementado un sistema de gestién
ambiental acorde con la norma ISO
14001:2015 o con la norma técnica peruana
equivalente (NTPISO 14001:2015)

NO

Certificado Azul emitido por la Autoridad
Nacional del Agua.

SI*

SI* SI*

Certificado que acredita que se ha
implementado un sistema de gestién de la
responsabilidad social acorde con el estandar
SA 8000:2014.

Certificado que acredita que se ha
implementado un Sistema de Gestién de la
Energia acorde con la norma 1SO 50001:2011
01S0O 50001:2018 o con la Norma Técnica
Peruana equivalente (NTP ISO 50001:2012)

NO

SI* SI*

Proteccion
socialy
desarrollo
humano

Certificado como “Empresa segura, libre de
violenciay discriminacion contra la mujer”
otorgado por el Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables (MIMP).

S

S| S

Constancia de inscripcién vigente en el
Registro de Empresas Promocionales para
Personas con Discapacidad (REPPCD) del
Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.

S|

S NO 2

Integridad
enla
contratacion
publica

Certificado que acredita que se ha
implementado un sistema de gestién anti
soborno acorde con la norma ISO 37001:2016
o con la Norma Técnica Peruana equivalente
(NTP 37001:2017)

SI*

S SI*

Fuente: recogido de las Bases Estandar de Compras PUblicas contenidas en la Directiva Nro. 001-2019-OSCE/CD.%

*Unicamente en licitaciones publicas y concursos publicos.

% Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2009960/1.Bases_Estandar LP_Bienes 2021.docx
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https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2009960/1.Bases_Estandar_LP_Bienes_2021.docx

Las Bases Estandar para la contratacion de bienes precisan en el factor de evaluacién “Mejoras” que
puede otorgarse un puntaje adicional a los postores que oferten un valor adicional al paréametro
minimo establecido en las especificaciones técnicas o términos de referencia, segiin corresponda,
en estos factores, se pueden incluir aspectos referidos a la sostenibilidad ambiental o social, tales
como productos con mayor tiempo de vida Util, con mayor eficiencia energética, menor consumo

de agua, menos emisiones (huella de carbono), entre otros.

Ejemplo recogido en las Bases Estandar de Bienes:

Tabla 2 Factores de Evaluacion "Mejoras"

Por ejemplo, en el caso de la adquisicion de madera se puede incluir
como mejora la entrega de madera certificada, segln lo siguiente:

Ev ion:

Se evaluara el porcentaje de madera certificada que el postor se
compromete a entregar.

Acreditacién:

Se acreditara mediante la presentacién de una declaracién jurada en
la que se consigne el porcentaje de madera certificada que el postor
se compromete a entregar.

En la fase de ejecucion contractual el contratista deberd presentar
los documentos siguientes:

a. Copiasimple del certificado del Forest Stewardship Council o
Consejo de Manejo Forestal - FSC (FM o CoC) del proveedor de
madera.

b. Factura con informacion detallada del volumen, cantidad o
piezas, la especie de maderay el cédigo del certificado FSC del
proveedor.

(Maximo 10 puntos)

Mas del [...] % de |a
madera a entregar tiene
certificacion.

[...] puntos

Mas del [...] % hasta
el[...] % de la madera
a entregar tiene
certificacion.

[...] puntos

No presenta
declaracién jurada o no
consigna el porcentaje
de manera certificada
para asignar el puntaje
correspondiente.

0 puntos

Fuente: recogido de las Bases Estandar de Compras Piblicas contenidas en la Directiva Nro. 001-2019-OSCE/CD.
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ii. ¢Difieren de los criterios de habilitacion?

Si, toda vez que los factores de evaluacién no son requisitos de obligatorio cumplimiento, sino
que determinan la asignacion de puntajes para determinar la mejor oferta.

iii. ¢(Como se aplican?

De conformidad con lo previsto en el articulo 51 del Reglamento, se evallan las ofertas aplicando
los factores de evaluacién previstos en las Bases del procedimiento de seleccion, con el objeto de
determinar la oferta con el mejor puntajey el orden de prelacién.

Asimismo, en las Bases del procedimiento de seleccion, las Entidades deben indicar los factores
de evaluacién a considerar, la ponderacién de cada factor en relacion con los demaés, los puntajes
maximos relativos para cada factory la forma de asignacién en cada uno de éstos.

En las contrataciones de bienes, servicios en general y obras, la evaluacion se realiza sobre la
base de cien (100) puntos. En las contrataciones de consultoria en general y consultoria de obras,
se realiza una evaluacion técnica y una econdmica, cada una sobre la base de cien (100) puntos,
aplicando posteriormente el coeficiente de ponderacién establecido en las Bases para cada una
de esas etapas.

6. ¢Existen obligaciones contractuales en los pliegos tipo o en contratos estatales
relacionadas con las Compras Publicas Sostenibles, en el pais? Enumere algunos
ejemplos.

De acuerdo con el numeral 29.6 del articulo 29 del Reglamento, el Requerimiento incluye
obligacionesvinculadas a la sostenibilidad que se deben cumplir durante la ejecucién contractual.
Algunas de ellas se incorporan como clausulas contractuales y otras como obligaciones generales
que se deben incluir en el requerimiento y que forman parte del contrato.

Las Bases Estandar para la contratacion y suministro de bienes, establecen que en el caso de
la adquisicion de madera, se debe verificar su procedencia legal conforme al articulo 183 del
Reglamento para la Gestién Forestal®, debiendo requerirse al contratista presentar para el cien
por ciento (100%) de la madera a entregar: a) Las Guias de Transporte Forestal, de acuerdo con el
Formato aprobado por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) y b) Factura con
informacion detallada del volumen, cantidad o piezas, asi como la especie de madera.

LasBases Estandar para la contratacion deservicio delimpieza, sefialan que, para el abastecimiento
de materiales, debe cumplirse con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion Ministerial N°
021-2011-MINAM, asi como disposiciones tales como:

% Disponible en: https://siarregionpiura.gob.pe/documentos/normativa/2334.pdf




« Elusode productos de limpieza autorizados y biodegradables;

« La clasificacion de residuos solidos para que su traslado y eliminacion se realice de
manera segregada;

+ Laobligacion de capacitar al personal en el cumplimiento de normas de eco eficiencia;

« Laadopcion de medidas para el ahorro de energia tales como la ejecucion del servicio
en lo posible con luz natural; no tener encendido mas de lo necesario los equipos
utilizados para el servicio; apagar los ambientes iluminados innecesariamente con luz
artificial; y

« Laadopcion de medidas para el ahorro del agua tales como la obligacién de notificar
averfas de instalaciones sanitarias.

Las Bases Estandar para la contratacién de servicio de limpieza y vigilancia privada, establecen las
siguientes disposiciones:

« LaEntidad debe verificarel cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales
por parte del contratista para con los trabajadores destacados;

« LasEntidades pueden verificar que las empresas contratistas tienen a sus trabajadores
en laplanillaelectronica a través del aplicativo implementado por la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) “Chequea tu contratista™®; y

« Es causal de resolucion del contrato celebrado entre la Entidad y el Contratista, la
verificacion por parte de la Entidad de algin incumplimiento de las obligaciones
laborales y previsionales del Contratista.

Asimismo, algunas condiciones contractuales puedenincluirse enelfactorde evaluacion “Mejoras’,
conforme también se puede advertir de la respuesta a la pregunta Nro. 1y pregunta Nro. 5.

7. :{Qué objetivo persiguen impactar estas obligaciones contractuales? (ej.,
mujeres, minorias étnicas, personas en condicion de discapacidad, medio
ambiente, desarrollo de PYMES)

+  Medio ambiente;

+ lgualdad de género;

«  Cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales;

«  Respeto de derechos humanos (prohibicién de préacticas discriminatorias); e
« Inclusién de personas en condicion de discapacidad.

8. :Cualhasido elimpacto generado a nivel de mujeres, minorias étnicas, personas
en condicion de discapacidad, medio ambiente, desarrollo de PYMES, con estos
requisitos y criterios relacionados con Compras Publicas Sostenibles?

El Ministerio de Economia y Finanzas no cuenta con una evaluacion de impacto; sin embargo, el
Sistema de Inteligencia de Negocios del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
conocido como CONOSCE, ha monitoreado la participacién de la mujer en las compras publicas,

% Disponible en: http://bit.ly/3rNt67s


http://bit.ly/3rNt67s
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desde el afio 2020. En ese afio, el valor adjudicado a empresas lideradas por mujeres fue de S/
3,307.3 millones, aumentando a S/ 4,602.5 millones en el afio 2022.%7

Con respecto a la compra a la MYPE, de acuerdo a la informacién obtenida del CONOSCE®®, en
el aflo 2022, el valor contratado a este segmento, provino de los procedimientos de seleccién de
adjudicacién simplificada (S/ 8,966.6 millones), licitacion publica (S/5,129.40 millones) y concurso
publico (S/2,731.20 millones), principalmente. De esta manera, la participacién de la MYPE en la
compra publica asciende al 48.70% del monto contratado bajo el régimen general.

Asimismo, la Central de Compras PUblicas-PERU COMPRAS, ha monitoreado las compras publicas
sostenibles, en el ambito ambiental, especificamente en la compra de papel bond homologado,
en base a las certificaciones ambientales sobre: Fibra de origen sostenible, papel libre de cloro
elemental y Sistema de gestién ambiental ISO 14001 del fabricante, evidenciandose que el 74.96
% del total monto contratado en el afio 2022, ha sido adquirido a la MYPE®,

Estos indicadores son fundamentales para comprender y evaluar el impacto de las politicas
implementadas en las compras publicas, particularmente en relacién con la sostenibilidad y la
promocion de la participacion femenina en el mercado de contrataciones estatales. Sin embargo,
es importante destacar que aln queda por desarrollar una metodologia integral para medir la
efectividad global de las politicas complementarias en el ambito de la compra publica.

9. ¢Existe una politica publica, un Programa o un Plan de gobierno en Peru
orientado hacia la sostenibilidad ambiental en materia de compras publicas?

En el marco del proyecto “Estimulacién de la oferta y demanda de productos sostenibles a
través de las compras publicas sostenibles y ecoetiquetado” (SPPEL, por sus siglas en inglés), se
elaboro la propuesta de Plan de Accion Quinquenal para la incorporacion de Compras Plblicas
Sostenibles en el Per, el cual no fue oficializado con un dispositivo legal para hacer efectiva su
implementacion. Sin embargo, desde el Ministerio del Ambiente se ha venido promoviendo las
compras publicas ambientalmente sostenibles™, es asi que recientemente se aprobé el Decreto
Supremo N° 016-2021-MINAM, publicado el 24 de julio de 2021 en el diario Oficial El Peruano, que
aprueba Disposiciones para la Gestién de la Ecoeficiencia en las Entidades de la Administracién
Plblica, el cual establece en su articulo 24 acciones para promover las compras publicas
ambientalmente sostenibles en las entidades publicas.

57 CONOSCE: Participacion de la mujer en las compras publicas, datos al 05 de agosto de 2023. https://public.tableau.com/app/profile/osce.bi/viz/PARTICIPACION_
MUJER_COMPRAS_PUBI ICAS/Dashboard? ish=
% CONOSCE: Conoce la pamupacwon MYPE en Ias contrataaones del Estado, datos de adjudicaciones actualizados al 29 de julio de 2023.

“De acuerdo con lo informado por el Ministerio del Ambiente.


https://public.tableau.com/app/profile/osce.bi/viz/PARTICIPACION_MUJER_COMPRAS_PUBLICAS/Dashboard?publish=yes
https://public.tableau.com/app/profile/osce.bi/viz/PARTICIPACION_MUJER_COMPRAS_PUBLICAS/Dashboard?publish=yes
https://public.tableau.com/app/profile/osce.bi/viz/DASHBOARDMYPES_CONOSCE/DASHBOARD_MYPES
https://www.perucompras.gob.pe/observatorio/compra-publica-sostenible.php

Asimismo, a través de su Cuarta Disposicion Complementaria Final, se establece la creacion de la
“Comisién Multisectorial de Compras Publicas Sostenibles”, en un plazo maximo de treinta (30)
dias habiles. Dicha Comision Multisectorial tiene por objeto el anélisis y busqueda de acuerdos
técnicos y mecanismos para hacer operativa las compras publicas sostenibles, asi como elaborar
y proponer el Plan de Accién Nacional de Compras PUblicas Sostenibles, en un plazo de 18 meses
desde su conformacién.

En cumplimiento de la recomendacién once del informe Evaluacion de Desempefio Ambiental
del Perll CEPAL/OCDE, en donde se establecié “Desarrollar un sistema de compras publicas
verdes e incorporar las consideraciones ambientales en el Programa de incentivos a la mejora
de la gestion municipal”; y con la finalidad de identificar las acciones estratégicas para atender
las recomendaciones de la OCDE formuladas en el marco del referido estudio, se aprobo el Plan
de Accion para implementar las Recomendaciones de la Evaluacion de Desempefio Ambiental
del Per(, mediante Decreto Supremo N° 005-2017-MINAM, el cual fue elaborado por el Grupo
de Trabajo de la Comisién Multisectorial Ambiental creado mediante Resolucién Suprema N°
004-2016-MINAM.
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V.. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES EN
L0S PAISES MIEMBROS DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

Tabla 3 Analisis comparado de politicas y regulaciones sobre contratacion publica sostenible

Normativa/

Chile

Colombia

Elementos en

Regulacion

Regulacion |
normativa

Norma nacional
relativa a CP

sustentable de la
Ley 19.886 (2003)
y su reglamento.

Decreto 250
(2004).

Directivas

Criterios
ambientales
y eficiencia
energética

Plan de Accién
Nacional de Compras
Publicas Sostenibles
(2016-2020).

Ley 2069 (2020).

Guias de compras
publicas sostenibles
con el medio
ambiente.

Guia de compras
publicas socialmente
responsables de
Compra Eficiente.

CPEUM.
LAASSP.
LOPSRM.
LGEEPA.

Ley para el Desarrollo
de la Competitividad
de la Micro, Pequefiay
Mediana Empresa.

Ley Federal de
Responsabilidad
Ambiental.

Ley N°® 30225y su
Reglamento.

Ley N° 28611
Ley General del
Ambiente.

Decreto Supremo
N°016-2021 -
MINAM.

comun

Disponen de
leyes, normas
nacionales,
decretos y guias
que incorporan
eltemade
compras publicas
sostenibles.
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Sellos en
catdlogo Guia conceptual y
electrénico: metodoldgica de
-ProPyme compras publicas
-Empresa Mujer | sostenibles del
-Acuerdo Ministerio de Medio
Produccién Ambiente y Desarrollo
Limpia Sostenibles.
-Cooperativas.
| [




Diferenciacion | Se definen No existe una Se describen las Enla Ley de Enalgunos
entre compras | productos definicion legal que compras que Contrataciones del | paises se definen
publicas especificos a permita hacer esta persiguen criterios de | Estado. productos
sostenibles través de la determinacion. sostenibilidad. especificos,
y compras Directiva25y mientras que en
publicas o .
del Ministerio de otros se hace una
Medio Ambiente: descripcion de
vehiculos, esta.
computadores,
l[&mparas, papel,
impresoras,
productos de
calefaccion,
servicios de
catering y coffee
break.
Definicion Si, se establece [ Actualmente no existe | Se describen las Actualmente, En algunos paises
de compra en la Directiva una definicién legal. | compras que se establece se incorpora
publica Nro. 25 Chile persiguen criterios de | el principio de el conceptoy
sostenible Compra. sostenibilidad. sostenibilidad definicion legal,
ambiental y social | mientras que en
enelart. 2 literal otros se hace una
h) de la Ley de descripcion.
Contrataciones del
Estado.
Requisitos Si, la Directiva No existe una Certificados del Origen | Si, el Reglamento En la mayoria de
enlaetapa | Nro. 25 establece | disposicion de las materias primas | establece que el los paises, existen
de la definicion de | que regule de de aprovechamientos | requerimiento requisitos de
habilitacion | requerimientos [ manera puntual forestales. incluye exigencias | habilitacion en
en los proce- | de productos la exigibilidad de previstas en las, los procedimien-
dimientos de | y servicios que requisitos habilitantes | Certificado que leyes reglamentos | tos de seleccion
seleccion las empresas relacionados con acrediten la etc.y demas que el Estado, las

como el Estado
deberan
considerar al
adquirirlos.

En materia

de género se
requerira el
“Sello Mujer”
El articulo 85
del Reglamento
de Compras
publicas.

sostenibilidad.

Composicién del
Papel para uso de
oficina.

Autorizacién de
Impacto Ambiental.

Certificado de

practicas de igualdad

de género.

Constancia de
Estratificacion de
Empresas para
acreditar el caracter
de MIPYME.

normas que regulan
el objetode la
contratacion con
caracter obligatorio,
las que deben ser
observadas por las
areas usuarias al
momento de definir
sus requerimientos
de bienes, servicios
y obras.

entidadesy las
areas usuarias
deben observar
al momento de
definir los reque-
rimientos para la
contratacion.
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Criterios/
factores de
seleccion/
ponderacion
para
adjudicar
contratos

Lamparas,
vehiculos, papel
de impresion,
productos de
calefaccion.

Puntaje adicional
y en caso de
empate priorizar
aaquellas
empresas
lideradas por
mujeres o con
politicas para

la equidad de
género.

Ley de

Emprendimiento:

v' MIPYMES:
requisitos
diferenciales
y puntajes

adicionales para

la promocion del

acceso.
-Convocatorias
limitadas a MIPYMES
previo a la resolucién
de apertura del
proceso respectivo.
-Condiciones
preferenciales en favor
de la oferta MIPYMES.
v' MUJERES
-Requisitos
diferenciales.
-Puntajes adicionales.
-Medidas de accién
afirmativa en procesos
de licitacién publica.
-Seleccién abreviada
de menor cuantiay
concurso de méritos.
V' Social
-Factores de
desempate por ser
usados en los procesos
de contratacién con
cargo a recursos
publicos:
-Preferencia a
propuesta por
mujer cabeza de
familia, victima de
violencia intrafamiliar,
proponente plural
constituido por
mujeres cabeza
de familia, empleo
de personas con
discapacidad, empleo
de personas mayores
o beneficiarios de
la pension de vejez,
empleo de personas
en proceso de
reintegracion.

-La LAASSP establece
en su articulo 14 que,
en la evaluacion de
puntosy porcentajes,
se otorgaran puntos
adicionales a:

v/ Personas con
discapacidad
o alaempresa
que cuente con
trabajadores con
discapacidad en
una proporcion
del veinticinco por
ciento (25%);

v MIPYMES que
produzcan bienes
con innovacién
tecnoldgica.

v/ Empresas que
apliquen politicas
y practicas de

igualdad de género.

Para el caso del

mejor resultado

en la evaluacién
combinada de puntos
y porcentajes, costo
beneficios, proposicion
que oferté mas bajo
en caso de igualdad
de condiciones, se
dara preferencia a las
personas que integren
el sector de MIPYMES
nacionales.

Asimismo, la LOPSRM
en la evaluacion de
puntos y porcentajes, se
deberd establecer una
ponderacion para las
personas con
discapacidad o la
empresa que cuente
con trabajadores con
discapacidad cuando
menos en un cinco
por ciento (5%) de la
totalidad de su planta
de empleadosy que
cumplan los requisitos
establecidos en la
misma.

La Leyde
Contrataciones del
Estado, establece
que conforme

en el disefioy
desarrollo de la
contratacién publica
se consideraran
criterios y practicas
que permitan
contribuir tanto
ala proteccién
medioambiental
como social y al
desarrollo humano.
Los factores de
evaluacion factores
de evaluacion
vinculados a la
sostenibilidad son
los siguientes:

- Sostenibilidad
ambiental y social
-Proteccién social y
desarrollo humano
-Integridad en la
contratacién publica
-Eficiencia energética
-Menor consumo de
agua,

-Menos emisiones,
Menos radiaciones
-Insumos que
tengan sustancias
con menor impacto
ambiental

-lgualdad de género,
-Inclusién de
personas con
discapacidad

Disposiciones que
otorgan puntajes
adicionales a las
empresas que
son lideradas

por mujeres, que
aplican politicas
deigualdad de
género, que
emplean a
personas con
discapacidady
apoyo a MIPYMEs.
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Obligaciones | No, son Colombia Compra Si, de conformidad con | Si, existen En la mayoria
contractuales | recomendaciones | Eficiente en la Ley, la convocatoria | obligaciones de los paises
en los y orientaciones de | obra publica de a la licitacion, el vinculadas a la se incorporan
pliegos tipo la Autoridad. infraestructura social, | contratoy sus anexos sostenibilidad que obligaciones
o contratos Actualmente, estd | incluye criterios de son los instrumentos se deben cumplir vinculadas a la
estatales el proyecto de Ley | sostenibilidad técnico | que vinculan a las durante la ejecucién | sostenibilidad, asf
en el Congreso ambiental en donde partes en sus derechos | contractual como obligaciones
para establecer se crean 3 criteriosde | y obligaciones. Por -Se incorporan generales, técnicas
obligaciones evaluacion. lo tanto, el licitante como clausulas y econdémicas en el
sobre aplicacién | -siembra de deberéd de cumplir con | contractualesy contrato.
de politicas especimenes arboreos | los requisitos legales, como obligaciones
internas ii) instalacion de ciclo | técnicosy econémicos | generales en el
orientadas a parqueaderos establecidosen la contrato.
la produccién iii) instalacion con convocatoria ala
limpia, insumos [ fines ornamentales licitacion.
de bajo impacto | horizontalesy
ambiental, verticales.
reciclaje, ahorro
eficiencia Numeral 7 del anexo
energética, entre | técnico se deben
otros. considerar el uso de
materiales de bajo
impacto, sistemas
de ahorro de agua,
instalacion luminarias
led.
El proponente se
compromete a realizar
sus entregables si
aplica certificado
Sello Ambiental
Colombiano, papel
reciclado, reutilizacion
de hojas.
Principales v Acceso a MIPYMES; | v/ Reduccién de la v Medio ambiente; | Personas con
objetivos v Eficiencia emision de gasesde | v/ Igualdad de discapacidad.
conla energética; v Emprendimientos | efecto invernadero; género; v lgualdad de
aplicacion de mujeres;y v Eficiencia v Cumplimiento género.
de estas v Impacto energética; de obligaciones
normas/ medioambiental; | v Sectores v Optimizaciény uso | laboralesy
regulaciones | y tradicionalmente sustentable de los previsionales;
excluidosy recursos; v Respeto de
v Equidad de vulnerables de la v Personas con derechos humanos
género. poblacién. discapacidad; (prohibicién
v MIPYMES que de précticas;
produzcan bienes discriminatorias); e
con innovacion v Inclusién de
tecnologica; personas en
v/ Innovacién condicién de
tecnologica; e discapacidad.
v lgualdad de género.
v Medio Ambiente.
| .
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Evaluacion |En2017la Actualmente no existe [ Actualmente no El Ministerio No se identifica
deimpacto | Direccién de uninstrumento que | seidentifica un de Economiay un instrumento
presupuestos permita medir a nivel | instrumento que Finanzas no cuenta | que permita
(DIPRES) realizd | global elimpactode | permita medir el con una evaluacion | medir el impacto
una evaluacién | dichas politicas. Sin impacto de dichas de impacto. de la aplicacién
e identifico un embargo, la Ley de politicas. de las politicas
incremento Emprendimiento, Sin embargo, y acciones
de las mujeres asicomola Ley Creo | de acuerdo con relacionadas con
proveedoras del | en Tiestablecen CompraNet, se las politicas sobre
Estado que estan | la obligacién de muestra que las compras publicas
certificadas con | crear un sistema MIPYMES fueron sostenibles.
el Sello Empresa. | deindicadores, adjudicadas con
estadisticas con cerca del sesenta
el fin de evaluary por ciento (60%)
medir anualmente del nimero total de
la efectividad de contratos en el afio de
lainclusién de 2020, porcentaje que
las MIPYMEs en el representd alrededor
mercado de compras | del cuarenta por
publicas. ciento (40%) del valor
total de los mismos.
Politica Si, el Plan Si, el Plan Nacional Actualmente, existe Si, el Decreto Existencia
publica Nacional de de Compras Publicas | un marco legal que Supremo N° de Planes
oplan Compras Sostenibles. dispone diversas 016-2021-MINAM Nacionales de
nacionalde | PuUblicas disposiciones que (2021), aprueba Desarrolloy Leyes
gobierno Sustentables, promueven las Disposiciones para | relacionadas con
orientado el cual define compras publicas la Gestion de la la sostenibilidad
a compras los objetivos sostenibles. Ecoeficiencia en en las compras
publicas y actividades las Entidades de publicas.
sostenibles | del paisenesta la Administracién
materia durante Publica.
el periodo 2019-
2021.
Fuente: Elaboracion propia
| [
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La Tabla 3 resume las diferentes acciones e iniciativas relacionadas con las
compras publicas sostenibles en cada uno de los paises de la AP. Dichas acciones
incluyen la aplicacion de estrategias sobre leyes, normativas y directivas en
contratacién publica, la existencia de definicion del concepto de compra
publica sostenible, la aplicacion de criterios y requisitos para habilitar en los
procedimientos de seleccién, aplicacion de criterios de seleccion o ponderacion
aplicables en la etapa de calificacion (criterios para adjudicacion de contratos),
obligaciones contractuales en pliegos tipo o en contratos estatales, principales
objetivos que se persiguen impactar con la aplicacion de dichas politicas o
normativas, impacto generado (evaluacion de impacto), politica publica o
programa de gobierno orientado a la sostenibilidad ambiental en materia de
compras publicas.

Al respecto, se puede observar que los paises de la AP aplican una combinacién
de diversas leyes y regulaciones normativas que incorporan disposiciones
relacionadas con las compras pUblicas sostenibles.

Desafortunadamente, en algunos paises de la AP aln no se define
puntualmente el concepto de compra publica sostenible como en el caso de
Colombia, México y Perl. Sin embargo, derivado de las regulaciones y normas
aplicables en contratacién publica se pueden definir y diferenciar las compras
publicas sostenibles de aquellas que no lo son, en el entendido de que son
aquellas contrataciones que realiza el Estado para ejercer sus funciones que
no comprometan la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades y, ademas, dichas contrataciones permiten obtener
beneficios sociales, ambientales y econdmicos.

Sin embargo, Peru, define el principio de sostenibilidad ambiental y social en la
Ley de Contrataciones del Estado, conforme al cual se infiere que “una compra
publica sostenible es aquella que considera criterios y practicas que permitan
contribuir tanto a la proteccién medioambiental como social y al desarrollo
humano”.

Por otro lado, en Chile actualmente existe una diferencia clara entre la compra
publica sostenible de una compra que no lo es, ya que dentro de su marco legal
se establece la definicién del concepto de compra publica sostenible. Por su
parte Chile define las compras publicas sostenibles en su Directiva Nro. 25 como
aquella “contratacion de bienes, servicios e infraestructura de una manera de
maximizar el valor por el dinero en todo el ciclo de vida de lo contratado. Esto
requiere que las entidades publicas tomen decisiones que resulten en huellas
ecologicas mas bajas y mayores beneficios sociales”.
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Se puede observar que en la mayoria de los paises existen requisitos de habilitacién en los
procedimientos de seleccion que las entidades compradoras del Estado deben observar al
momento de definir los requerimientos de bienes, servicios y obras pUblicas. Requisitos que, entre
otros, permiten la incorporacion de criterios relacionados con la compra publica sostenible y que
permiten optimizary utilizar de forma sustentable los recursos del Estado.

Sobre criterios de seleccién o ponderacién aplicables en la etapa de calificacién en los
procedimientos de seleccion en el pais (criterios para la adjudicacion de contratos) se puede
observar que los paises de la AP como el principal agente econdémico y con poder de compra,
promueven que sus proveedores incorporen practicas sostenibles a través del establecimiento
de disposiciones en su marco normativo que otorgan puntos adicionales a MIPYMEs, asi como
para aquellas empresas que realicen e incorporen medidas de sostenibilidad como practicas de
inclusion de personas con discapacidad, innovacion tecnolégica y que apliquen politicas para la
igualdad de género, asi como a las empresas que son lideradas por mujeres.

Lo anterior, envia un mensaje a los proveedores de los mercados de contratacion publica sobre
la importancia de la incorporacion de practicas sostenibles en sus tres dimensiones, econdmico,
social, ambientaly que, ademas, se priorizan a aquellas empresas que las apliquen efectivamente.

Sobre las obligaciones contractuales en los pliegos tipo o en contratos estatales relacionados
con las compras publicas sostenibles, se puede observar que la mayoria de los paises de la AP
incorporan disposiciones en sus marcos normativos en relaciéon a obligaciones contractuales
en los pliegos tipo o en contratos estatales relacionados con las compras sostenibles, asi como
obligaciones generales, técnicas y econdmicas en el contrato que los proveedores deberdn de
cumplir. Dichas disposiciones promueven el uso de produccién limpia, insumos de bajo impacto
ambiental, reciclaje, ahorro y eficiencia energética principalmente.

Los principalesobjetivosque persiguenimpactarlos paisesdelaAPenlaaplicaciéndedisposiciones
en compras publicas sostenibles se encuentran la inclusion de personas con discapacidad, el
apoyo a MIPYMEs, preservacion del medio ambientey la igualdad de género.
Desafortunadamente, en los paises de la AP alin son muy escasas las practicas de evaluacién del
impactoy no se tienen herramientas de evaluacion del impacto que permitan monitoreary evaluar
efectivamente la aplicacién de politicas y practicas en materia de compras pUblicas sostenibles.

Actualmente los paises de la AP en su mayoria aplican politicas o programas de gobierno
orientados hacia la sostenibilidad ambiental en materia de compras publicas, son pocos paises
los que todavia no aplican planes nacionales de desarrollo o estrategias orientadas hacia estos
fines.

Sin embargo, todos los paises tienen dentro de sus marcos normativos de contratacion publica
disposiciones que promueven la aplicacion de practicas sostenibles, que permiten al Estado en
su papel como principal agente econémico y con mayor poder de compra priorizar a aquellas
empresas que incorporen practicas sostenibles.



Si bien, derivado de la informacion anteriormente expuesta, existen diferencias en la aplicacion
e implementacién, asi como retos y desafios pendientes entre los paises de la AP, podemos
observar que existe un progreso y un interés por parte de los gobiernos en la aplicacion de
normas y politicas hacia las compras publicas sostenibles. Lo anterior, indica un progreso en los
paises de la AP hacia la incorporacién y desarrollo de politicas publicas de gobierno orientadas a
la sostenibilidad en materia de compras publicas, incorporando las tres dimensiones de ésta, la
dimension econdmica, social y ambiental.

VI.EXPERIENCIAS DE OTROS PAISES EN MATERIA DE COMPRAS
PUBLICAS SOSTENIBLES

No existe una Unica definicién a nivel internacional de lo que se entiende por compras sostenibles,
y por ello, se trata de un concepto cuyos alcances siguen evolucionando. Por lo tanto, si es que se
quiereconsiderarlosavancesyexperiencias masresaltantes delos paises al respecto, se encontrara
con una gama muy amplia de rubros y contrataciones realizadas y de formas de gestionar las
mismas, muchas de las cuales se inician a través de proyectos piloto, para posteriormente ser
ampliadas.

Ental sentido, a priori no se puede decir que un pais es el mas representativo o avanzado en lo que
a compras publicas sostenibles se refiere, ya que esta consideracién dependerd principalmente
sobre qué componente o elemento de sostenibilidad serd tomado en cuenta. Dichos
componentes pueden consistir en la naturaleza del bien o servicio a ser contratado; el objetivo
de politica publica que se quiere alcanzar en cuanto a sostenibilidad; los recursos disponibles;
los resultados efectivamente logrados, medibles y el verdadero impacto obtenido; la voluntad
politica en dicha direccion; la existencia de un marco normativo estable y previsible a través de
leyes, procedimientos, politicas u otros dispositivos bien definidos; nivel de capacitacién de los
funcionarios publicos que participen en tales procesos de contratacion; lo que efectivamente
pueda ofrecer el mercado, y la sostenibilidad de esas compras como una premisa cada vez mayor
en todo el sistema de contratacién publica de un pais, o por lo menos, a nivel central o de alguna
circunscripcion regional o local.

Desde hace varios afios, en general la mayoria de los paises en el mundo han empezado a
desarrollar procesos de contratacion pUblica que incorporan diversas variables o que enfatizan la
adquisicion de bienes y servicios que sean cada vez mas "amigables con el medio ambiente". Es
decir, que contribuyan a la proteccion de los recursos naturales, la vida y salud. Ejemplos claros'y
conocidos pormuchosson eluso eficientey conservacion delagua,empleo deenergiasrenovables,
limitaciones a la emision de CO2y en general empleo de bienes que contribuyan a la limpieza del
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aire, utilizacion de materiales que no contribuyan al aumento del calentamiento
global o que afecten la capa de ozono, que en general se utilicen insumos o
materiales biodegradables, contratacién de bienes o servicios cuya durabilidad
y garantia sea mas sostenibles en el tiempo, minimizar la emision de residuos,
empleo de bienes que contribuyan a mejorar la salud, tecnologias limpias y
eco-innovacion, preservacion de la biodiversidad, proteccion de los suelos,
entre otros. En ese sentido, en lo que cada vez ha habido un mayor consenso
y orientacion a nivel internacional, y donde existen mayores experiencias al
respecto es en el tema de la proteccién del medio ambiente, lo que también se
conoce bajo el nombre de las "compras verdes".

Sin embargo, durante los Ultimos afios se ha ampliado el universo de este
espectro en cuanto a lo que se entendia bajo el paraguas de "las compras
sostenibles"y, por lo tanto, no todo lo que se adquiera tiene que ser o poseer una
orientacion "verde" o vinculada a ello. Es asi que se ha incluido adicionalmente
el componente social, vinculado a diversos aspectos, tales como el respeto
y cumplimiento de derechos humanos, dentro de los cuales se enmarca el
derecho laboraly los principales Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), temas relativos a aspectos de responsabilidad social corporativa,
anticorrupcién, hasta promover la participaciéon de ciertos grupos considerados
mas sensibles, vulnerables o que se han encontrado mas aislados o limitados
en el acceso a oportunidades de negocio como, incorporar el enfoque de
género o en general, promover una mayor participaciéon de empresas lideradas
o de propiedad de mujeres, minorias y otros grupos, tales como las MIPYMEs,
personas discapacitadas o provenientes de zonas desfavorecidas, indigenas,
presos, etc. Al tratarse de un concepto no cerrado, el mismo sigue evolucionando
y, por lo tanto, nuevos elementos y perspectivas podrian integrarse al mismo.
Cabe sefialar que esta ampliacién del universo se encontraria dentro de los
alcances de que las compras sostenibles comprenden "todo lo que beneficia a
la sociedad y la economia, reduciendo el impacto negativo al medio ambiente".

Resulta importante sefialar que esta nueva vision de las compras sostenibles
no se encuentra Unicamente enmarcada a los procesos de contratacion publica
que llevan a cabo los gobiernos, sino que también viene siendo desarrollada
por el sector empresarial, y en general, por diversas entidades o agencias,
independientemente de su naturaleza.

Adicionalmente, debe sefialarse que las compras sostenibles no soélo se
encuentran referidas a una lista de bienes y servicios que podrian ser
considerados como mas "amigables al medio ambiente" o donde se dé "una
conducta socialmente mas responsable en la obtencion de tales productos”,
y a los procesos de contratacion publica de los mismos, sino que también



abarcan los procesos de produccion de tales bienes y servicios desde el inicio, asi como de
todos los componentes de la cadena de suministro o abastecimiento, incluido la obtencion de
los insumos que serdn empleados y la subcontratacion y cuan "sostenibles" son las préacticas,
comportamientos o reglas de juego que son aplicables a los mismos. Por lo tanto, la tendencia
es otorgar una vision bastante holistica a la incorporacién del concepto de lo "sostenible" en el
proceso de abastecimiento publico.

Si nos enmarcamos dentro de los procesos de contratacion publica, la forma mas concreta en
la que se puede plasmar en la practica la incorporacién de aspectos que tienen por finalidad
alcanzar la "sostenibilidad" de la compra, puede ser en:

« Losestudios de mercados previos al inicio de los procesos de contratacién publica;

« Lascondiciones de participacion;

« Especificaciones técnicas, como las etiquetas o certificaciones nacionales o
internacionales;

«  Demas requisitos formales;

« Através de la presentacion de declaraciones juradas;

« Criterios de adjudicacion del contrato;

« Clausulas contractuales;

«  Mecanismos de supervision o cumplimiento ex post;

«  Mecanismos de medicidn ex post de los resultados esperados.

Esdeseableincorporarelaspectodesostenibilidad entodaslas etapasdel proceso de contratacion.
Cabe sefalar que la idea es que si una entidad piensa incorporar aspectos que contribuyan a la
sostenibilidad, primero exista un acercamiento con las empresas, a fin de determinar si es que las
mismas se encontrarian en posibilidad de poder ofrecer los bienes y servicios requeridos, en qué
condicionesy a qué costo, y que, al mismo tiempo, se encuentren en posibilidad de poder cumplir
con los "requisitos ambientales o sociales solicitados".

En relacién a las experiencias mas importantes en cuanto a la incorporacién del componente
social como parte de las compras sostenibles, se tiene principalmente a los paises de la Union
Europea. Un claro ejemplo lo constituye la Municipalidad de Loures, en Portugal™.

La municipalidad de Loures considera que la contratacién publica sustentable significa tomar en
cuenta los criterios econdmicos, medioambientales y sociales en todas las fases del proceso de
compra. Igualmente, considera que el mayor uso de bienes sostenibles contribuye no sélo a la
minimizacién de los impactos del medio ambiente, sino también a reducir el impacto en el ciclo
de vida del producto (es decir, en la produccién, transporte, uso y disposicion). Sin embargo, para
poder alcanzar dicha finalidad, estos impactos positivos se deben basar adicionalmente en lograr
una mayor transparencia en la conductay actos que suceden en la cadena de suministro, asi como
en la integridad exigida a los proveedores.

" Success Stories in Socially Responsible Public Procurement. En: The Landmark Project, a project funded by the European Union, 2014, pgs. 36 - 38.
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La municipalidad de Loures cuenta con un Codigo de Conducta de los Proveedores aplicable a
todas las empresas que quisieran celebrar contratos con dicha circunscripcion. Es por ello que
esta municipalidad deseaba ir més allé de lo establecido en dicho Cédigo Yy, por lo tanto, desarrolld
e implementd un proceso por el que permitia a su equipo empezar a verificar los reclamos hechos
o relacionados por los proveedores.

Con la finalidad de monitorear el cumplimiento del codigo de conducta, Loures utiliza un equipo
multidisciplinario interno, el mismo que se encuentra integrado por representantes de 4 areas
técnicas dentro de las municipalidades relevantes en lo relativo a las compras sostenibles. A saber,
el area logistica; un equipo multidisciplinario del drea de Desarrollo Econdmico, Turismoy Empleo;
representantes de la direccion de salud ocupacional, seguridad y apoyo social; y delegados del
departamento de cohesién social y alojamiento.

Las funciones de verificacién tienen por finalidad supervisar el cumplimiento del Cédigo de
Conducta de los Proveedores, tales como aplicar el referido codigo en todos los procesos
relativos a la contratacion de textiles, alimentos, obras publicas y materiales de construccion y
electrodomésticos;

« Solicitar a todos los proveedores que llenen un cuestionario de monitoreo después
de la formalizacion del contrato con el proveedor. De esta forma, se verifica que
los proveedores cumplen con los 8 Convenios Fundamentales de la OIT y con la
Declaracién de Derechos Humanos. Luego de haberse llenado el cuestionario, el
grupo de verificacion hace el andlisis y evaluacion del reporte; y

. \Visitar las instalaciones de los proveedores y recabar pruebas y documentos, lo que
incluye la realizacion de entrevistas. Los resultados de las visitas son remitidos al
proveedor, incluyendo la identificacion de cualquier posible propuesta de mejora y
sugerencias sobre como incorporar mejores y/o buenas practicas. Es asi que cada
vez que se identifique un incumplimiento del Codigo, se entregara un plan de accion
correctiva, el mismo que serd negociado entre el proveedor y la municipalidad de
Loures, a fin de poder involucrar a los proveedores en su evaluacion.

Comose puedeapreciar, lamaneraen quelaMunicipalidad de Loures ha disefiado un mecanismo a
fin de poderinvolucrar cada vez méas a los proveedores en un espacio de didlogo permanente para
la mejora en la implementacion de las practicas relativas al cumplimiento de derechos laborales,
y en general, de respeto de derechos humanos en el desarrollo de sus actividades econémicas,
ha contribuido para que los procesos de compras publicas puedan realizarse de una manera mas
eficiente y sostenible, en beneficio de la comunidad.



Otro ejemplo relevante consiste en la experiencia de Alemania™. En varios paises de Europa, y en
particularen Alemania, los criterios medioambientales se convierten en un factor para las compras
publicas. Mientras que, en cuanto a criterios sociales, el Instituto Aleman de Desarrollo (Deutsches
Institut fir Entwicklungspolitik - DIE) también ha investigado cémo los criterios sociales se estan
integrando con éxito en las compras publicas de las municipalidades de Alemania.

Los factores de éxito de dichas entidades se han dividido en 3 dimensiones y se ha reportado lo
siguiente respecto de cada una de ellas:

« Dimension juridica: en este punto, las leyes y reglamentos que rigen las compras

socialmente responsables deben estar redactados con claridad y ser ambiciosos.
Asimismo, se debe ofrecer orientacion para que los municipios puedan implementar
las disposiciones legales en la practica.
Anivel municipal, las leyesy los reglamentos, deben de alguna forma “traducirse” para
las compras del dia a dia e integrarse en las herramientas de trabajo estandar como lo
son formularios, instrucciones de trabajo y catélogos electronicos de adquisiciones, a
fin de facilitar su entendimiento.

« Dimension institucional: en principio, incluye reconocer el rol que desempefia la

contratacién publica como una estrategia para cumplir los intereses y objetivos de un
municipio. En segundo lugar, se sefiala que es necesario hacer un uso mas intensivo
de los instrumentos estratégicos para las compras, como por ejemplo mediante el
didlogo con los licitadores o los catélogos electronicos.
Finalmente, se incluye la necesidad de identificar las deficiencias en las estructuras
de trabajo y comunicacién. En ese sentido, la creacion de puestos de trabajo con
responsabilidad especifica en cuanto a compras socialmente responsables y/o
sostenibles puede ser de gran ayuda.

« Dimension individual: respecto a esta dimensién, se reportd que el compromiso y la
conviccién de las personas a cargo parece ser el factor de éxito mas importante al
integrar criterios sociales en las compras publicas.

Enese sentido, se sefiald laimportancia del didlogo a nivelinterno entre las oficinas especializadas
que correspondany los funcionarios a cargo, y a nivel externo con las ONGs e instituciones publicas
de asesoramiento. Por ejemplo, didlogo sobre la informacion acerca de las justificaciones para
las compras socialmente responsables y la integracién de otros objetos estratégicos como la
promocion e innovacién ambiental.

Finalmente,seevidencié quelacapacitaciénenlaintegraciéndecriteriossocialmenteresponsables
en un esquema de gestién de compras municipales con enfoque profesional y estratégico también
resulta sumamente necesaria.

"2Pathways towards sustainable public procurement: success factors drawn from pioneering municipalities in Germany and Europe. En:
Blog Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik (DIE), 24 de setiembre de 2020. Disponible en:
https://bl -gdi.de/longform/sustainable- - - icipalities/
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Cabeprecisarquelainvestigacion materiade comentario, tambiénsefialaque esnecesarioverotros
ejemplos de municipalidades de Europa que siguen caminos alternativos a las municipalidades
de Alemania para superar cualquier dificultad en las compras pUblicas socialmente responsables.

VIl. RETOS 0 DESAFI0S PARA CHILE, COLOMBIA, MEXICO Y PERU

Desafios para Chile

« Si bien es cierto es importante continuar con el desarrollo y cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) suscritos en el 2015, estas iniciativas en
gran parte se establecen sélo como recomendaciones. El desafio es profundizar en
cambios normativos que permitan implementar politicas vinculantes que incorporen
en los criterios de compras (precio, calidad, entre otros) también las externalidades
negativas que pueden generar en su proceso de fabricacién, uso o distribucién.

« Unificaratravésdeunapoliticacomun la proliferacion deiniciativas, normasydirectivas
de cada uno de los servicios publicos, referido a los temas sustentables y sociales. Se
debe promover la confeccién de una sola politica y evitar propuestas aisladas que no
vayan en coherencia con los objetivos comunes de los servicios publicos sectoriales.
Para cumplir con ese proposito es fundamental, actualizar y renovar el plan de
consumos sustentable impulsado por el Ministerio de Medio Ambiente, que finaliza
el 2022, asi mismo fortalecer las capacitaciones para sociabilizar los programas y
promover una cultura en materia sostenibilidad para los propios funcionarios publicos
y Sus respectivos organismos.

«  Finalmente, es importante para Chile la pronta aprobacién en el Congreso Nacional,
de lareforma de la Ley de Contratacion Publica (Ley 19.886), la cual se encuentra en su
segundo tréamite constitucional. Dicha reforma como se explico anteriormente, incluye
nuevos elementos para promover la economia circular en las compras publicas,
como son los criterios que se podran considerar para alcanzar esta combinacion mas
ventajosa entre costos y beneficios, incluyendo el ciclo completo de vida del bien,
servicio u obra, ademas de la sustentabilidad ambiental.

Desafios para Colombia:

« Lograr estructurar incentivos que promuevan la incursion de emprendedores en los
mercados de compra publica sostenible a nivel nacional y local, en aplicacién de la
Ley 2069 de 2021.



Desafios para México

« Si bien México cuenta con un marco legal que incluye disposiciones que permiten
promover la sostenibilidad en la contratacion publica, seria relevante profundizary
unificar la estrategia de México a través de una politica nacional de desarrollo que
permita realizar acciones concretas y que estén encaminadas a la incorporacion de
practicas sostenibles en sus tres dimensiones, econémica, social y medioambiental.

« Contar con mecanismos de evaluacion del impacto, que permitan analizar, evaluary
dar seguimiento a las accionesy politicas encaminadas a la promocién de las compras
publicas sostenibles.

Desafios para Peru

« Contar con un Plan de Accion de Compras Publicas Sostenibles, el cual debe ser
elaborado por la Comision Multisectorial de Compras Publicas Sostenibles, creado
mediante Decreto Supremo N° 016-2021-MINAM.

« Contarconunaevaluacién de diagnéstico a partir de la matriz del Plan de Accién sobre
Empresasy Derechos Humanos 2021-2025 Compras, aprobada por Decreto Supremo
N°009-2021-JUS, mediante el cual se busca promover medidas a través de la compra
publica que incentiven a las empresas al respeto de los derechos humanos, es decir
que no incurran en acciones de trabajo forzoso, peores formas de trabajo infantil, y
otras graves vulneraciones de derechos humanos.

VIll. RETOS 0 DESAFIOS PARA LA ALIANZA DEL PAGIFICO

Segln lo visto en este informe, el principal desafio para la AP en materia de compras publicas
sostenibles es que cada uno de los paises miembros tiene un enfoque y desarrollo distinto de
la materia, mientras unos tienen una disciplina mas establecida otros tienen desarrollos muy
iniciales de la materia. Esta aproximacion distinta por cada uno de ellos es un gran reto para lograr,
eventualmente, una aproximacion unificada a las compras publicas sostenibles a nivel de la AP.
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Sin embargo, este reto también representa una gran oportunidad: esto es, la oportunidad de
que los paises miembros de la AP fortalezcan y nutran, con didlogo e interaccién, sus propias
aproximaciones a las compras publicas sostenibles. En esta medida, se identifica una oportunidad
valiosa de que cada uno de los paises de la AP retroalimenten sus aproximaciones nacionales a las
compras publicas sostenibles a partir de las experiencias de los otros miembros de la AP.

Otro de los grandes retos identificados a lo largo de este informe es la falta de informacion en
varios de los paises de la AP sobre el impacto real que han tenido las disposiciones de compras
publicas sostenibles en el medio ambiente, economia y aspecto social de cada uno de los paises
miembros de AP. La recopilacion de estos datos e informacion resulta vital para, de forma efectiva,
formular politicas en materia de compras publicas sostenibles que generen un impacto positivo.
Sin estos datos, resulta dificil hacer seguimiento a estas politicas y medidas aplicadas. El no
tener seguimiento dificulta que, eventualmente, los paises de la AP puedan compartir y evaluar
sus experiencias en materia de compras publicas sostenibles con miras a fortalecer sus propios
sistemas.

No solo se evidencia una falta de informacién y datos sobre el impacto real de estas medidas
sino, adicionalmente, una falta de indicadores que permitan a los paises de la AP medir y hacer
seguimiento a la implementacion de las compras publicas sostenibles. La falta de indicadores
para medir este impacto, entre otras, se relaciona con la dificultad ya identificada por lograr una
definicion unificada de lo que son y lo que implican las compras publicas sostenibles.

La ausencia de datos e indicadores genera, también, falta de claridad sobre cual de las medidas
posibles en materia de compras publicas sostenibles es, en realidad, mas efectiva para lograr
los fines propuestos. Por ejemplo, los paises de la AP pueden tener medidas relativas a las
compras publicas sostenibles en las fases de habilitacion o de calificacién de propuestas o en
la fase de ejecucion de contratos estatales (incluyendo, por ejemplo, obligaciones en materia de
compras publicas sostenibles en dichos contratos). Sin embargo, debido a la ausencia de datos e
indicadores, no es posible determinar con claridad cuél de estas medidas tiene un mayor impacto
en el medio ambiente, economiay en el &mbito social de los paises. Esto resulta en que no existan
insumos para que los paises de la AP emitan nuevas regulaciones, o modifiquen las existentes, con
la certeza de generar impactos positivos.

Asi, los dos grandes retos identificados en materia de compras publicas sostenibles son, por un
lado, la ausencia de una aproximacion unificada de los paises miembros de la AP a la materia
y, segundo, la falta de datos, informacién e indicadores sobre el impacto real de las medidas
adoptadas por cada uno de los miembros en sus economias, medio ambiente y &mbito social que
se pueden implementar de forma similar en los otros paises del bloque.



IX. CONCLUSIONES SOBRE LAS COMPRAS PUBLICAS
SOSTENIBLES EN LA ALIANZA DEL PACIFICO

El informe de la ONU que describe el panorama mundial de las compras publicas sostenibles en
2017 es diciente y descriptivo respecto del impacto positivo que podria tener la estandarizacion
de compras pUblicas sostenibles en la region. En términos del estudio:

“La contratacion publica posee un enorme poder adquisitivo, el cual constituye en promedio
el 129% del producto interno bruto (PIB) en paises de la OCDE, y hasta el 30% del PIB en varios
paises endesarrollo. Potenciar este poder adquisitivo con la compra de mds bienes y servicios
sostenibles puede ayudar a dirigir a los mercados hacia el camino de la sostenibilidad,
reducir los impactos negativos de una organizacion y, ademds, producir beneficios positivos
para el ambiente y la sociedad.” ™

En este sentido, con base en el triple impacto que puede establecerse en los criterios para la
seleccion de los licitadores, es relevante enfocar los mercados de compras publicas hacia la
sostenibilidad, para alcanzar beneficios sustanciales, especialmente en el medio ambiente, lo
que tendréa la capacidad de mitigar fendmenos como el cambio climético, la deforestacién vy la
desaparicién de especies en peligro de extincion.

Las compras publicas sostenibles son concebidas como la adquisicién, por parte de entidades
estatales, de bienesy de servicios en consideracién de sus aspectos sociales, medioambientalesy
econdmicos, con el fin de generar beneficios a la sociedad, a la economia 'y al medio ambiente™.

En otras palabras, se trata de compras pUblicas que consideran los impactos ambientales, sociales
y economicos de las adquisiciones realizadas™. Por lo anterior, es claro que la sostenibilidad en las
compras publicas no se limita Unicamente a la defensa de los recursos naturales, pues también
abarca una dimension social y econdmica.

Las particularidades del concepto de compras publicas sostenibles y la extension de cada una de
las dimensiones del mismo (ambiental, social y econdémico) variaran en funcién del ordenamiento
de cada pais miembro de la AP. No obstante, en la consecucién de los mencionados fines se han
encontrado rasgos comunes a todos los Estados modernos, como lo son la proteccién del medio
ambiente, la racionalizacion de recursos limitados, el combate contra el calentamiento global, la
defensa de la flora y fauna en peligro de extincion, la garantia de un ambiente sano para todas las
personas, la reduccion de la pobreza, seglin ha sido sefialado en el listado de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible trazados en el marco de las ONU™. Estos objetivos no resultan ajenos a la
adquisicion de bienes y servicios por parte del mayor comprador de los mismos, el Estado.

*Naciones Unidas, Panorama Mundial sobre Contrataciones Publicas Sostenibles, 2017. Disponible en:
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/gr_2017-spanish.pdf
" QOrganizacién de los Estados Americanos, Departamento para la Gestion Plblica Efectiva de la Secretaria de Asuntos Politicos, las compras pUblicas sostenibles en
América Latina, noviembre de 2011, pag 7. D\spomb\e en:
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A partir tanto de las diferencias y de las similitudes en el tratamiento que cada uno de los paises
miembros de la AP otorga a esta disciplina, este documento describié el statu quo de la materia.

X. RECOMENDACIONES DEL COMITE DE CONTRATACION
PUBLICA PARA AVANZAR EN TEMAS DE COMPRAS PUBLICAS
SOSTENIBLES

1. Materializar las mejores practicas en las compras publicas sobre la base de los resultados
de los paises que hayan implementado politicas de Compras Publicas sustentables y
sostenibles, incluir estas practicas a nivel de bases licitatorias y/o términos de referencia,
en los criterios de evaluacién que incluyan lainnovacion, los aspectos sociales y el impacto
ambiental en el proceso de produccion del bien o servicio para la posterior seleccion y
adjudicacién de ofertas;

2. Incluirdentro de presupuesto general, rubros propios destinados a incentivar las compras
publicas sostenibles, a través de reuniones o ruedas de unificacién de criterios de las
Agencias de compras pUblicas de los paises AP;

3. Consolidardatosy estadisticas sobre compras pUblicas sostenibles (registros de los bienes
y servicios adquiridos vy los beneficios de tales compras) en un periodo definido para
analizar el impacto y las medidas a implementar.

4. Otorgarincentivos de gobierno para las entidades que implementen las Compras Publicas
Sostenibles en las licitaciones, resaltando y difundiendo casos de éxito periédicamente, y
eligiendo el caso de éxito del afio correspondiente.

5. Capacitar a los agentes de compra o funcionarios publicos y las autoridades responsables
de adquirir bienes y servicios a través de una catedra o charlas a nivel nacional sobre
compras pUblicas sosteniblesy el triple impacto que tienen.

6. Hacer encuentros regionales sobre compras publicas sostenibles con autoridades en la
materia y expertos internacionales que divulguen los avances relevantes en los paises més
avanzados en el tema, destacando casos exitosos de logros en los tres niveles que integran
las compras publicas sostenibles.

7. Promover, directivas que posibiliten la interaccion entre Agencias de Contratacién Plblica
por medio de cooperacién con la finalidad de compartir experiencias, estadisticas y las
mejores practicas sobre la inclusién de los criterios de Sostenibilidad econdmica, social y
ambiental en los procesos de compras publicas.

8. Realizarreportesanualessobreactividades de promocién de compras publicas sostenibles,
y difundir los avances alcanzados.



