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Contexto

Colombia es lider en América Latina en cuanto a la institucionalidad
para hacer frente al cambio climatico. Desde 2016 el pais cuenta con
el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA) como instancia
de coordinacidn interinstitucional para definir los lineamientos de
politica y accidén que promuevan un desarrollo resiliente y bajo en
carbono (ver Figura 1). EI SISCLIMA cuenta con comités técnicos que
cumplen el papel de mesas especializadas. Una de estas instancias* es
el Comité de Gestion Financiera (CGF), que relune a actores publicos
nacionalesy regionales, asi como banca de desarrollo y banca privada.
El CGF promueve la inclusién de criterios de cambio climatico en la
planificacién econdmica y financiera del pais, y facilita la movilizacién
de recursos para el cumplimiento de los compromisos internacionales
de Colombia en mitigacion y adaptacion.

y

A

Decreto 298 de 2016

¢Oficialize el SISCLIMA y
formaliza la Comision
Intersectorial de
Cambio Climatico
(CCPI) y la creacién de
sus comités técnicos,
incluido el Comité de
Gestion Financiera
(CGF)

Conpes 3700 de 2011

eDocumento de Politica
Publica que encarga la
creacion del Sistema
Nacional de Cambio
Climatico - SISCLIMA

Climatico en Colombia se define como un
conjunto de procesos de gestién de
informacion para el seguimiento vy
reporte de flujos del financiamiento
climatico publico doméstico, publico
internacional y privado en Colombia. Se
entiende asi porque dichos procesos
involucran personas, datos, operaciones
y herramientas de calculo y una

plataforma de reporte y visualizacion.

CICC Acuerdo 001 de
2016

eAdopta el reglamendo
del SISCLIMA y define
lineamientos para el
CGF:objetivo,
integrantes, funciones
(adopcidén de su
regulamento)

Surgimiento del SISCLIMA y el Comité de Gestion Financiera (CGF).

En el marco del trabajo del CGF, en el afio 2017 se formuld la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico

(ENFC). Este documento es la hoja de ruta para garantizar la movilizacién de financiamiento climatico en el pais.

1 Otros comités son: Comité de Asuntos Internacionales, Comité Técnico de Informacién en Cambio Climatico, Comité Técnico de la

Comision Intersectorial de Cambio Climatico.

¥ Este documento se elaboré con insumos y el apoyo del equipo de trabajo en MRV de financiamiento climatico del Departamento

Nacional de Planeacién de Colombia.

1 This project was undertaken with the financial support of:
Ce projet a été réalisé avec I'appui financier de :
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En el marco de la ENFC, Colombia definié el financiamiento climatico como los flujos de recursos orientados a
financiar acciones que conlleven a una reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y a la adaptacién
a los impactos negativos del cambio climatico.
La ENFC establecio cuatro lineas principales de trabajo:
1. Desarrollo de instrumentos econdmicos y financieros.
2. Generacion y fortalecimiento de capacidades (a nivel nacional y territorial, incluidos Nodos Regionales de
Cambio Climatico).
3. Gestion y acceso a fuentes de financiamiento (incluidas fuentes publicas domésticas, fuentes publicas
internacionales, y fuentes privadas).
4. Gestion del conocimiento y la informacion (incluye rastreo de flujos de financiamiento climatico).

Cémo funciona el MRV de Financiamiento Climatico

El principio metodoldgico para el seguimiento de flujos de financiamiento climatico en Colombia esta dado por la
Guia _metodoldgica para la Clasificacion de Acciones y Rastreo de Gasto Climatico. Esta Guia define qué se
considera una accion en cambio climatico en el pais (taxonomia), clasifica las acciones en 12 sectores y 38
subsectores, cataloga cada accién a partir de su impacto directo o asociado a cambio climatico, y las categoriza de
acuerdo con su objetivo (mitigacidn, adaptacion o integral - ambos impactos).

El MRV de financiamiento climatico hace uso de datos de sistemas de informacidn existentes en Colombia sobre
gasto publico y privado. Posteriormente se aplica el procedimiento establecido en la Guia, en particular los
protocolos de rastreo generados a partir de lista indicativa de acciones presente en el Anexo 1 de dicha guia. Los
datos son organizados en fichas y son cargados a una plataforma en linea a través de la cual se hace publica la
informacidn a partir reportes. La plataforma del Sistema MRV de Financiamiento Climatico en Colombia esta
alojada en los dominios del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), entidad encargada de la secretaria
técnica del CGF y de la administracién del Sistema MRV.

Tipo Consulta Sistemas de Reporte a través de
Financiamiento informacion Plataforma MRV

- Sistema Integrado de Informacién

Publico Financiera (SIIF) - ldentificar acciones
Doméstico - Formulario Unica Territorial (FUT) relacionadas con el clima.
- Sistema Generales de Regalias (SGR) -
- Clasificar en sectores y - Acceso publico a través de
subsectores https://mrv.dnp.gov.co
- Encuesta anual de manufacturera, -
Privado encuesta ambiental industrial del - Categorizar segln
Departamento Administrativo objetivos (mitigacion, - Infografia, informes
Nacional de Estadistica DANE adaptacion, integral) graficos, mapas y tablas.

L - Aplicar libro de registro de
Pablico - Mapa de cooperacién y sistema seguimiento
Internacional Ciclope

Proceso general del MRV de financiamiento en Colombia
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Para qué ha sido util el MRV de Financiamiento Climatico

Generar confianza

El MRV de Financiamiento Climatico ha promovido la sistematizacion de datos de manera transparente vy
comparable, haciendo publica la informacidn, y mejorando la confianza de paises donantes y receptores para
movilizar recursos para cambio climatico hacia y desde Colombia. Al mismo tiempo, ha fomentado la practica del
reporte de este tipo de informacidn entre instituciones nacionales y de orden territorial.

Por ejemplo, a través del MRV de financiamiento climatico se ha trabajado de manera interinstitucional en la mesa
técnica de gasto publico liderada por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE). En el marco de esta mesa
se ha discutido las diferentes iniciativas que en el pais hacen seguimiento al gasto e inversién ambiental, asi como
se ha planteado la necesidad de estandarizar los procesos de rastreo que usan fuentes de informacién iguales.
Asimismo, recientemente se ha fortalecido la relacidon con otras entidades del CGF, tales como la Agencia
Presidencial de Cooperacién Internacional (APC) para el fortalecimiento del proceso de rastreo de flujos publicos
internacionales a través de su sistema de informacién y mapa de cooperacién CICLOPE.

A través del MRV de Financiamiento Climatico también se ha apoyado el cumplimiento de compromisos
internacionales de reporte ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC):
comunicaciones nacionales, informes bienales de actualizacién (BUR). Por ejemplo, el BUR |l de Colombia incluyd
en su Capitulo 5 sobre necesidades y apoyos la informacién reportada por la plataforma del Sistema MRV.

Entender como se estad invirtiendo

El Sistema MRV de Financiamiento Climatico genera informacion util para la toma de decisiones, asi como para el
mejor entendimiento de cémo han invertido los sectores y los territorios en cambio climatico, a qué tipo de
impacto han estado orientados las acciones financiadas, y para identificar donde se deben fortalecer las
inversiones para cumplir con los compromisos establecidos en la NDC del pais.

Por ejemplo, segun cifras del MRV de Financiamiento Climatico, Colombia ha podido establecer:

e El promedio de inversidn publica doméstica asociada a cambio climatico entre 2011y 2017 ascendio a los
1.3 billones de pesos anuales (+/- 450 millones de ddlares estadunidenses). Esto representa el 0,16% del
PIB de 2017.

e El 75% de esta inversion ha estado destinada a acciones en adaptacién o con un impacto integral
(adaptacidn-mitigacidn).

e Los sectores en los que mas se han enfocado los recursos son Medio Ambiente y Recursos Naturales
(incluye acciones forestales) 36%, Gestidn del Riesgo (incluye acciones preventivas) 30%, Energia 16% y
Agropecuario 16%.

e El promedio de inversiéon publica internacional no-reembolsable asociada a cambio climatico entre 2011
y 2017 es del orden de los 50 millones de délares estadunidenses anuales.

e El promedio de inversion privada doméstica asociada a cambio climatico (rastreada por el MRV) entre
2011y 2015 es del orden de los 126 millones de ddlares estadunidenses anuales.
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Retos para la sostenibilidad del Sistema MRV de Financiamiento Climatico en Colombia

La plataforma del Sistema MRV de Financiamiento Climatico debe concebirse como una herramienta dinamica y
sostenible en el tiempo. Esto demanda recursos de infraestructura tecnolégica y un equipo humano dedicado a

su mantenimiento y actualizacion.

Los retos y oportunidades para el sistema incluyen:

Mantener la institucionalidad y fomentar las interacciones en el marco del SISCLMA

Lograr sinergias con otras entidades del SISCLIMA para fortalecer las capacidades de monitoreo y reporte
pensando en un MRV nacional. Por ejemplo, con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM? y el MADS? para alinear el MRV de Financiamiento Climéatico con el Sistema MRV
Nacional en sus componentes de emisiones y de reducciones de emisiones de GEl, respectivamente. Asi
mismo, con otras entidades del CGF para promover la taxonomia de cambio climatico en Colombia.

Promocidn de uso y apropiacion de la plataforma del Sistema MRV

Promover la implementacién de la Estrategia de Divulgacion y Apropiacién del Sistema MRV. Haciendo
énfasis en el involucramiento de los actores publicos y privados en el ciclo completo de gestion de la
informacidn, no solamente como usuarios, sino como fuentes y validadores de los datos.

Continuar también con los esfuerzos de acercamiento a los sectores cartera, asi como con las regiones

para que la informacion de financiamiento climatico sea insumo para la formulacién de los planes
integrales de gestion del cambio climatico sectoriales y territoriales.

Actualizacién de metodologia de rastreo e integracion de medicién de impacto

Mantener la actualizacion de los datos de financiamiento climatico en Colombia en la plataforma de forma
anual. Para este objetivo es relevante involucrar a las entidades del Comité Técnico de Informacion del
SISCLIMA para apoyar el proceso de validacién de los resultados del rastreo.

Continuar con el proceso de actualizacién de la Guia Metodoldgica para la Clasificacién y Rastreo de
Financiamiento Climatico, especial atencidén a taxonomia y clasificacion del impacto de la actividad.
Fortalecer el rastreo de flujos de financiamiento privado a través de la integracién de practicas de reporte
de uso en el sector privado. DANE*, Asobancaria® y CDP son aliados importantes en este proceso.
Implementar metodologia de e medicidon de impacto. Para este propdsito se sugiere continuar con las
mesas de trabajo con Academia quienes cuentan con expertos en cuantificacién de impacto de la
inversion.

2 |nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
3 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

5 Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia
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Actualizacién de plataforma web del Sistema MRV
e Esimportante tener presente la actualizacién de la plataforma web y definir una estrategia para lograrlo.
Principalmente en lo que tiene que ver con la posibilidad de generar reportes de una manera mas
dinamica, pero también con la actualizacion gréfica y de disefio del portal.

Aprendizajes para compartir con otros paises de la Alianza del Pacifico

La experiencia de Colombia en el desarrollo y consolidacién del Sistema MRV de Financiamiento Climatico deja
lecciones aprendidas que son Utiles para otros paises de América Latina que inician este proceso. Aprovechar el
escenario del SGT-MRV de la Alianza del Pacifico para realizar intercambios entre paises favorecera compartir
experiencias e identificar elementos comunes que aporten en el momento de la formulacién, implementacién y
sostenibilidad de un proceso de seguimiento de flujos de financiamiento para el cambio climatico.

Algunos de estos elementos son

e Entender el Sistema MRV como un conjunto de procesos de gestion de informacidn, y no
Unicamente como la plataforma usada para el reporte y visualizacién. La plataforma es un medio,
no el fin.

e Disefiar una plataforma dindmica en cuanto a las posibilidades de generacidn de andlisis, reportes
y visualizacidn de los datos (la version actual en Colombia es muy rigida dado que sus opciones
de andlisis y reportes estan ya preestablecidas). Revisar la pertinencia de las nuevas herramientas
de software libre, para tratamiento y visualizacidn de los datos, por ejemplo.

e Considerar los aspectos legales y tecnoldgicos desde el inicio del proceso para convertir la
plataforma en un activo publico, alineado con los requerimientos de sistemas de informacién de
la entidad que administre el Sistema MRV.

e Definir una taxonomia flexible. La lista indicativa de acciones en cambio climatico y su
clasificacion deben ser revisadas y actualizadas periédicamente buscando alinearse con los
instrumentos de planeacién y politica de cambio climatico nacional, asi como con el marco de
referencia internacional.

e Usarinstancias de coordinacion interinstitucional para validar/verificar resultados del proceso de

rastreo del financiamiento climatico como forma de estandarizar esta etapa del proceso. En
Colombia, debe formalizarse la participacion del Comité Técnico de Informacion del SISCLIMA.

Para obtener mds informacion sobre este ‘spotlight Paper’ comuniquese con el investigador principal - Sr. Juan
Felipe Franco (Hill Consulting), o para obtener mds informacion sobre cualquier otro documentos de Serie
Spotlight, comuniquese con el coordinador SGT-MRV- Sr. Francisco Pinto.




