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MRV of Financiamiento Climatico— Serie de Reportes de linea base

Este informe es un producto del Subgrupo Técnico sobre MRV y Cambio Climético
(SGT-MRV) de la Alianza del Pacifico (PA).

Es un componente del Marco de Coordinacién definido por los puntos focales del
SGT-MRV en cada pais para cumplir con el Plan de Accion del Grupo de Trabajo
formal sobre Medio Ambiente y Crecimiento Verde (GTMACYV) de la AP para llevar
a cabo el mandato presidencial No. 16 de la Declaracion de Cali de Alianza del
Pacifico (junio de 2017).

El analisis del Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) del Financiamiento Climatico
permite a los paises comprender las necesidades y brechas relacionadas con la
infraestructura institucional del financiamiento climatico en los paises de la Alianza
del Pacifico; a través de la evaluacion del estado de desarrollo de estas practicas
en cada pais, su gobernanza, definiciones, metodologias, protocolos, instrumentos
regulatorios, plataformas tecnoldgicas e iniciativas ya implementadas (o en
implementacion) relacionadas con el registro, reporte, monitoreo y verificacion de la
informacion climatica financiera.

Los reportes técnicos sobre el MRV de Financiamiento Climatico en Chile,
Colombia, México y Pera fueron preparados por expertos técnicos en cada pais.
Los informes contribuyen al analisis y al fortalecimiento de las prioridades del MRV
climatico en los paises de AP.

Para obtener mas informacion sobre cualquiera de los informes de MRV de
Financiamiento Climatico de cada pais, comuniquese con el investigador principal
0 el coordinador de SGT-MRV. Otros documentos relevantes e intercambios
técnicos virtuales sobre MRV de Financiamiento Climatico se pueden encontrar
aqui.

Author & Principal Investigator: Maricel Gibbs, maricel.gibbs@gmail.com (June,
2020)
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Resumen Ejecutivo

El presente reporte se enmarca en el esfuerzo del Subgrupo Técnico de Medicion,
Reporte y Verificacion (SGT-MRV) de la Alianza del Pacifico (AP) por facilitar una
discusion colaborativa sobre la efectividad de los sistemas MRV y su evolucién
dentro y entre los paises de la AP. Con dicho fin se solicitd el presente reporte para
hacer un levantamiento del estado del arte del desarrollo de MRV de Financiamiento
Climatico en Chile, incluyendo el sector publico y privado, asi como fuentes
nacionales e internacionales de recursos.

El reporte se basa en la compilacion de antecedentes bibliograficos y entrevistas
con actores claves en la implementacion y seguimiento del MRV en el pais. La
politica nacional en financiamiento del cambio climéatico es de responsabilidad del
Ministerio de Hacienda y del Ministerio del Medio Ambiente, no obstante no existe
una agenda comun especifica a esta materia. En particular para el presente informe
solo se contd con entrevistas de las partes involucradas del Ministerio del Medio o
Ambiente. Considerando esta limitacion, a continuacion, se presenta un resumen @ o ®
de los principales elementos del reporte.

Politica e Institucionalidad relacionada con el MRV del financiamiento climatico en
Chile

La institucionalidad nacional en materia de cambio climéatico queda establecida en
el Plan de Accion Nacional frente al Cambio Climético 2017-2022 (PANCC), con un
enfoque intersectorial y territorial, encabezado por el Consejo de Ministros para la o ®
Sustentabilidad (CMS); con un Equipo Técnico interministerial (ETICC), coordinado O ‘
por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA), y con presencia en el territorio a través ¢
de los Comités Regionales de Cambio Climatico (CORECC). Especificamente en el

marco del financiamiento climatico, la institucionalidad recae en el Ministerio de

Hacienda (MH) y el Ministerio del Medio Ambiente (MMA), ambos pertenecientes al

CMS y al ETICC, que son la maxima autoridad de deliberacién politica y técnica,
respectivamente.

Actualmente se discute en el Congreso Nacional el principal instrumento ordenador
de la politica climética en Chile, a través del Proyecto de Ley Marco de Cambio
Climético, siendo recientemente aprobada la idea de legislar. Este proyecto
establece como objetivo principal que Chile se transforme en un pais carbono
neutral y resiliente al clima al afio 2050. Esto impone desafios importantes, siendo
uno de los principales el poder definir una ruta para alcanzar la carbono neutralidad
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y aumentar la resiliencia. En esta linea, se presentd una actualizacion a la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC), la que representa un importante
aumento de ambicién, y al mismo tiempo, se inicio la elaboracion de la Estrategia
Climatica de Largo Plazo, la que fijara las metas sectoriales que permitan alcanzar
la neutralidad al 2050, y al mismo tiempo, se enfocara en la gestion de los recursos
hidricos, aumentando con ello la resiliencia de nuestros territorios.

La politica nacional relacionada con financiamiento climatico ha sido consistente en
el tiempo en declarar la relevancia y necesidad de gestionar la estrategia de
financiamiento climatico, a partir del seguimiento y evaluacién de la asignaciéon de
recursos. Esto se aprecia en distintos instrumentos de politica climética,
especificamente en la Contribucién Determinada a nivel Nacional (NDC, por sus
siglas en inglés) del 2015, el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico del 2019,
la Estrategia Nacional Financiera frente al Cambio Climatico (EFCC) del mismo afio,
y la NDC del 2020, cuyos compromisos se aprecian en Figura 1.

«"analisis recurrente del gasto publico en cambio climatico actualizable
todos los anos a partir del ano 2020”, bajo la responsabilidad del
Ministerio de Hacienda.

NDC, 2015

+"La Estrategia Financiera de Cambio Climatico, contendra los
principales lineamientos para orientar la contribucion del sector publico
y privado hacia la consolidacion de una economia baja en emisiones de
gases de efecto invernadero y resiliente al clima”.

Proyecto de Ley
Marco de CC (2019)

«"evaluar la viabilidad de identificar el gasto publico en accion climatica”

«"promover el disefo y emision de instrumentos economicos y
financieros y desarrollo de mercados"

Estrategia Nacional
Financiera frente al
CC (EFCC), 2019

«"establecer un plan de trabajo durante el ano 2020, que permita
avanzar en un marco fiscal para la determinacion del gasto climatico,
tanto directo como indirecto, en linea con los esfuerzos por mejorar
la eficiencia y calidad del gasto publico”

NDC, 2020

Figura 1. Politica del financiamiento climéatico en Chile

¢Por qué es importante desarrollar un MRV del financiamiento climatico en Chile?

Chile enfrenta grandes desafios para reducir y manejar los riesgos del cambio
climatico. La progresiva y creciente crisis hidrica, el aumento de eventos extremos
relacionados con inundaciones y remociones en masa, asi como los desafios para
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una produccién sostenible, entre otros, requieren una robusta agenda de acciones
climaticas para avanzar en una senda de desarrollo bajo en carbono y resiliente a
los impactos del cambio climéatico.

Para poder implementar estas acciones es fundamental contar con una estrategia
de financiamiento de corto, mediano y largo plazo que permita abordar estas
necesidades locales. Se requiere que el Estado chileno disponga informacion
técnica del financiamiento climatico y su ejecucion, que permita evaluar la
efectividad de su ejecucién, siendo parte fundamental para la toma de decisiones.

Los entrevistados coinciden en las ventajas de contar con un sistema de MRV, que
permitiria visibilizar el uso de los recursos, evaluar el uso eficiente de estos, y
gestionar la asignacion de los recursos, asegurando un financiamiento continto
orientado a los desafios relevantes que impone el cambio climatico al pais. ¢
Adicional, e igualmente importante, Chile tiene metas y compromisos
internacionales (NDC), entre los cuales se menciona explicitamente el monitoreo y
reporte del gasto publico en cambio climatico, asi como la definicibn de una
estrategia de financiamiento climatico del pais actualizable cada cinco afos, que
debe ser consistente con la Estrategia Climatica de Largo Plazo que Chile se ha
comprometido a elaborar. Todo ello viene a enfatizar la necesidad de seguir
avanzando en este desafio de construccion del MRV del financiamiento climéatico
para el pais, el que debiera contar con elementos comunes y ojala estandarizados
entre los paises de la Alianza del Pacifico, con el fin de compartir experiencias
comparables.

¢, Qué se entiende por financiamiento climético en Chile?

Entre el afio 2015 a la fecha, Chile ha venido realizando esfuerzos para medir y
hacer seguimiento al financiamiento ambiental y climatico a través de distintas
iniciativas. A pesar de no contar con un MRV establecido a la fecha, se avanzo en
la definicion de gasto climatico publico, en base al enfoque de causas finales
propuesta por los Marcadores de Rio. A partir de dicha definicion, el gasto climatico
corresponde a aquel que tiene una orientacion directa o indirecta a la mitigacion y/o
adaptacion, contribuyendo a la reduccién o limitacion de emisiones de GEI o al
aumento del secuestro de las emisiones de GEI; asi como aquel que intenta reducir
la vulnerabilidad de los sistemas humanos o naturales a los impactos del cambio
climatico y riesgos relacionados con el clima, mediante la conservacion o aumento
de la capacidad de adaptacion y resiliencia.
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¢Cudles son los MRV de financiamiento climético existentes y en desarrollo en el
pais?

¢ MRV de financiamiento internacional: La identificacion y seguimiento de los
flujos financieros internacionales que ha recibido Chile, para acciones y
programas que contribuyen a las acciones nacionales y subnacionales en
atencion al cambio climatico, no cuentan con un sistema de medicion, registro y
validacion en el pais. No existen protocolos ni procedimientos para ninguna de
las componentes del MRV. Hay esfuerzos aislados del MMA para compilar la
informacion a ser reportada en las comunicaciones nacionales.

¢ MRV del financiamiento privado: En materia de financiamiento privado, no se
han realizado estudios en profundidad sobre las finanzas climéticas privadas del
pais. Existen bases de informacion de plataformas del MMA que cumplen con
otros fines y que pueden compilar parte de esta informacion, no obstante, no hay
esfuerzos de desarrollo en esta linea.

¢ MRV del financiamiento publico: Este MRV se encuentra en desarrollo, se ha
avanzado en esfuerzos de medicion, sin contar con definiciones respecto al
reporte o la verificacion. Chile cuenta con una propuesta metodoldgica del MMA
para la medicion y contabilizacion de la inversién, gasto corriente y
transferencias principalmente, que espera tener un primer resultado dentro de
los siguientes meses. De las entrevistas se desprende que la metodologia no ha
pasado por una validacion del MH.

MRV del financiamiento climatico publico: Medicién del gasto publico

La propuesta metodoldgica ha sido trabajada por el MMA. Esta toma como fuente
de informacion las bases de datos de los registros administrativos de adquisiciones
de bienes y servicios corrientes, de proyectos de inversion, gastos de personal y
transferencias, cuyos descriptores tienen mas informacion para una clasificacion
mas robusta en relacion con el cambio climatico. Las fuentes de informacion son:

1. Para gasto corriente: ChileCompra, que corresponde a una plataforma del
estado para comprar y contratar, conformando una atractiva base de datos
de transacciones del Estado.

2. Para inversion climatica: Banco Integrado de Proyectos (BIP) del Sistema
Nacional de Inversiones (SNI) a cargo del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia (MDSF), con base de datos detallada.
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3. Para transferencia: Website del Ministerio de Hacienda, que pone a
disposicion una base de datos que permite identificar el origen y destino
institucional de transferencias.

4. Para gasto personal: Se propone compilar una base a través de Ley de
Transparencia. En este caso, la informacion no se dispone en un website
centralizado.

La clasificacion en gasto principal y secundario (directo o indirecto) adopta
experiencias previas. Las iniciativas que tienen una finalidad explicita en cambio
climatico se contabilizan en un 100%, aquellas cuya causa final no es cambio
climatico, pero su ejecucién aporta en materias de mitigacién y/o adaptacion, se
contabiliza con una ponderacion. Asi, se clasifica el gasto en base a ponderaciones
que propone la metodologia CPEIR y se apoyen en juicio de especialistas.

extendida al gasto ambiental y climatico, agregando el gasto en recursos naturales
y desastres naturales, permitiendo responder a distintos requerimientos de & o
contabilidad del pais en el marco de un esfuerzo mancomunado y con criterios de @
clasificacion que se pueden estandarizar.

Esta metodologia supone aplicar la Clasificacion Funcional del Gasto (COFOG) o
@

bases de dato de acuerdo con textos claves que permitan seleccionar las iniciativas

La propuesta requiere contar con una taxonomia de busqueda, para poder filtrar las o
a contabilizar en el MRV de financiamiento climatico. ®
&

Esta taxonomia debiera ser validada por los actores del ETICC y MMA, y una vez
aplicada debe pasar por un proceso de validacién que alun no ha sido definido.
Actualmente el MMA se encuentra cerrando aspectos metodol6gicos para obtener
resultados de medicion en los proximos meses.

Desafios y recomendaciones

El Ministerio de Hacienda tiene un rol fundamental en la definicion metodologica y
sistematizacion de la propuesta mejorada del MMA para estimar el gasto climatico,
por lo que es urgente su involucramiento. La revision de la institucionalidad permite
apreciar que el aparato institucional en materia de financiamiento climatico existe,
con roles claros para el MH y el MMA, con una plataforma de coordinacion posible
a traves del ETICC, y deliberacion politica a través del CMS. No obstante, existe un
desafio sustantivo en terminos de coordinacion y toma de decisiones relacionadas
con el MRV del financiamiento climatico entre ambas instituciones. Las experiencias
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revisadas y las entrevistas permiten identificar una brecha institucional en términos
de su gobernanzay trabajo colaborativo especifico al MRV del financiamiento.

En el marco metodologico para estimar el gasto publico, se consideran los
siguientes desafios y recomendaciones:

e Se propone avanzar en los criterios de ponderacion del gasto asociado al CC
en forma secundaria a través del ETICC.

e Se requiere avanzar en la sistematizacion del procesamiento de las fuentes
de informacion, con la implementacién de filtros de bases de datos y con
espacios de validacion centralizada y descentralizada, considerando la
implementacion de la clasificacién del COFOG.cl.

e La taxonomia es clave: se debe avanzar en la validacion de las palabras
claves de los filtros que deben ser complementados y validados con los £
actores del ETICC.

Respecto del MRV del financiamiento privado, se debe enfatizar que no esta dentro
de la agenda actual de los actores claves. Se sugiere aprovechar la oportunidad

gue ofrecen plataformas como RETC, Huella Chile y SEA para el levantamiento de ®

abajo hacia arriba de la informacion del financiamiento climatico del sector privado.

En materia de MRV internacional existen escasos avances. Se sugiere replicar ®
ejemplos locales como el seguimiento de los recursos del Fondo de Inversion LN )
Estratégica (FIE) del Ministerio de Economia, a través de monitoreo &gil. ® .0
Finalmente, se debe considerar que existen importantes avances en la medicion del © g

gasto publico de cambio climético, pero sin duda hay espacios de mejora y grandes
desafios de coordinacién con el Ministerio de Hacienda, con el fin de desarrollar
MRV en financiamiento climético tanto publico, como privado y de apoyos externos.
Las fortalezas de un sistema de MRV de estas caracteristicas son reconocidas en
términos de facilitar la gestion y asignacion de los recursos, permitiendo establecer
controles y alertas, facilitando la toma de decisiones; y definiendo flujos de trabajo
adecuados a los desafios climaticos del pais. Por ello urge seguir avanzando en
este desafio a nivel pais.
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1 Introduccidn

El Subgrupo Técnico de Medicién, Reporte y Verificacién (SGT-MRV) de la Alianza
del Pacifico (AP) busca facilitar una discusion colaborativa sobre la efectividad de
los sistemas MRV y su evolucién dentro y entre los paises de la AP. Uno de los
temas principales en el marco de coordinacion es el MRV de Financiamiento
Climatico, donde los paises han definido como objetivo prioritario el establecimiento
de una definicion comun de financiamiento climatico y avanzar hacia un protocolo
con minimos comunes para el registro, seguimiento y presentacion de informes en
cada pais. Esto incluye gastos privados y publicos, asi como fuentes nacionales e
internacionales de recursos.

En este marco, el objetivo del presente reporte es hacer un levantamiento del estado
de desarrollo de estas practicas en Chile, identificando instrumentos regulatorios, p
plataformas tecnoldgicas e iniciativas ya implementadas (o0 en implementacion)

relacionados con la presentacién de reportes, el monitoreo y la verificacion de la o
informacion sobre financiamiento climatico. Para abordar este objetivo, se procedid 0 o ®
a la compilacion de antecedentes bibliogréaficos, los que sumados a entrevistas con o
actores claves y la experiencia de la propia consultora, permitié generar el presente
documento.

La politica en financiamiento climatico nacional permite comprender que la
gobernanza de este MRV debiera descansar en los roles del Ministerio de Hacienda
y el Ministerio del Medio Ambiente, no obstante, no existe una agenda comun con
roles y hoja de ruta colaborativa entre estas instituciones. Esto constituyé uno de
los principales desafios para el presente reporte, logrando entrevistar solo a las
partes involucradas del Ministerio del Medio Ambiente, que se resumen a
continuacion:

e José Venegas, profesional contratado por el MMA, a través de la iniciativa CBIT?,
para elaborar una metodologia de contabilizacion del financiamiento climatico
publico.

e Valeria Pizarro, profesional de la Oficina de Cambio Climatico, contratada a
través del Banco Mundial para el area de Financiamiento Climatico.

! Iniciativa de Creacion de Capacidad para la Transparencia (CBIT, por sus siglas en inglés), que busca apoyar a los paises
en desarrollo a cumplir de manera oportuna con el marco reforzado de transparencia, definido en el Art. 13 del Acuerdo de
Paris.
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¢ Rodrigo Céspedes, profesional del Equipo de Accion Climatica de la COP25, en
area de Financiamiento Internacional (entre otros).

e Rodrigo Borquez, profesional del Departamento de Economia Ambiental del
MMA.

En las siguientes secciones se desarrolla el reporte, partiendo con el contexto de la
politica e institucionalidad en financiamiento climético, para luego dar paso al
aprendizaje de iniciativas similares y el estado del arte en el disefio e
implementacion de MRV de financiamiento climatico en el pais.

2. Politica e Institucionalidad asociada al Financiamiento Climatico

2.1. Institucionalidad del financiamiento climatico en Chile

La institucionalidad nacional en materia de cambio climéatico queda establecida en
el Plan de Accion Nacional frente al Cambio Climético 2017-2022 (PANCC), con un
enfoque intersectorial y territorial, encabezado por el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad (CMS)?; definiendo un Equipo Técnico interministerial (ETICC)3,
coordinado por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA), y a los Comités Regionales
de Cambio Climético (CORECC).

El CMS es el 6rgano de deliberacién mas alto de la politica publica y regulaciéon
general en materia ambiental, donde se aprueba entre otros la politica climatica del
pais. La instancia técnica operativa y de coordinacion interministerial corresponde
al ETICC. Ambas instancias son presididas por el MMA, y participan sus pares de
diversos ministerios, constituyendo las principales instancias de coordinacion y
comunicacién interministerial para fines asociados al cambio climéatico.

2 El CMS es presidido por el MMA y compuesto por sus pares de Agricultura, Hacienda, Salud, Economia, Fomento y
Reconstruccion, Energia, Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo, Transportes y Telecomunicaciones, Mineria y, por tltimo,
Desarrollo Social.

3 El ETICC esta conformado por integrado por los puntos focales de los ministerios competentes en materia de Cambio
Climatico (Ministerio de Hacienda, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de
Desarrollo Social, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Educacién, Ministerio de Energia, Ministerio de Salud, Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, Ministerio de Mineria
Publica, Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, Corporacion de Fomento de la Produccién del Ministerio de Economia,
Ministerio del Medio Ambiente, entre otros) y la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico.
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Especificamente en el marco del financiamiento climatico, la institucionalidad recae
en el Ministerio de Hacienda (MH) y el Ministerio del Medio Ambiente (MMA), ambos
pertenecientes al CMS y al ETICC.

La Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) de
abril de 2020, establece que le corresponde al Ministerio de Hacienda (MH) la
actualizacion de la Estrategia Financiera frente al Cambio Climético cada cinco
anos. El liderazgo del MH en estas materias tienen sentido y es consistente con su
rol institucional asociado a la definicién y alcances de las politicas publicas y su
presupuesto. EI MH a través de su Direccion de Presupuestos, DIPRES, tiene como
mision velar por una asignacion y uso eficiente de los recursos publicos en el marco
de la politica fiscal, mediante la aplicacion de sistemas e instrumentos de gestién
financiera, programacion y control de gestibn. En este marco inciden en la
coordinacion, disefio, implementacion y evaluacion de todas las politicas publicas. ¢
Por lo tanto, es estratégico el involucramiento de esta institucion en el desafio que
plantea el cambio climético para el desarrollo del pais, y en particular para el
seguimiento del financiamiento climatico.

Por su parte, al MMA le corresponde proponer politicas y formular los programas y @
planes de accion en materia de cambio climatico, asegurando una participacion
transversal de los servicios publicos, rol que es ejecutado a través de la Oficina de o
@
L J

Cambio Climatico (OCC). Dado el caracter transectorial del cambio climético, la
OCC coordina a los servicios publicos a través del ETICC, buscando los acuerdos
y arreglos institucionales que permitan elaborar politicas climaticas eficientes. El .
financiamiento que dispone la OCC del MMAy los servicios del ETICC para ejecutar ® ‘
las acciones en cambio climatico en conjunto con los distintos ministerios y servicios ¢
publicos relacionados, proviene principalmente de la asignacion de presupuesto

publico, coordinado por el Ministerio de Hacienda de acuerdo con los
procedimientos establecidos en la Ley de Presupuestos. Otra fuente de

financiamiento importante proviene de fondos externos de apoyos bilaterales o

multilaterales, cuyos flujos financieros van destinados a aportar en acciones y

programas en atencion al cambio climatico.
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En el contexto del financiamiento internacional, se debe destacar que en el MH se
encuentra la Autoridad Nacional Designada del Fondo Verde del Clima*, quedando
bajo su responsabilidad la correcta ejecucion y evaluacion de estos fondos
internacionales, apoyado por una Secretaria Técnica que la constituye el MH, el
MMA y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Se destaca también que el MH
copreside la Coalicién de Ministros de Finanzas para la Accion Climatica; y que ha
liderado la gestion de los bonos verdes soberanos, con el apoyo técnico del MMA,
llevando a Chile a transformarse en el primer pais americano en emitir este tipo de
bonos. Esto, sumado al lanzamiento del mercado de bonos verdes y sociales en la
Bolsa de Santiago y la emisién de los primeros bonos verdes corporativos en el
pais, el MH espera promover el desarrollo de mercados locales y ayudar a atraer
inversion extranjera que apoye las necesidades de infraestructura sostenible del
pais®.

La revisiéon de la institucionalidad permite apreciar que el aparato institucional en &
materia de financiamiento climatico existe, con roles en MMA y MH, con una P
plataforma de coordinacion posible a través del ETICC, y deliberacion politica a o @
través del CMS. No obstante, existe un desafio sustantivo en términos de
coordinacion y toma de decisiones relacionadas con el MRV del financiamiento @
climatico entre ambas instituciones. Las experiencias revisadas y las entrevistas Py
@
&

permiten identificar una brecha institucional en términos de su gobernanza y trabajo
colaborativo especifico al MRV del financiamiento. No existe una agenda comun
con definicion de roles y hoja de ruta clara en estas materias lo que define un primer ®
y gran desafio para avanzar en el MRV. ‘

¢

2.2. Estrategiay politica nacional sobre el financiamiento climatico

El cambio climatico se comprende como un problema transversal de largo plazo,
gue conlleva interacciones complejas entre procesos climaticos, sociales,
econdémicos, ambientales y politicos. Asi avanzar en una senda de desarrollo bajo

4 El Fondo Verde para el Clima (FVC) es un fondo internacional de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC), creado en afio 2010, cuyo objetivo es promover un cambio de paradigma hacia un desarrollo
bajo en emisiones y resiliente al cambio climatico en los paises en vias de desarrollo. La Autoridad Nacional Designada es el
punto focal para las comunicaciones y coordinaciones entre el pais 'y el FVC.

5 Marco para Bonos Verdes, Ministerio de Hacienda, 2019.
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en carbono y resiliente a los impactos del cambio climético, requiere una
identificacion de las necesidades priorizadas de adaptacion y mitigacion en el pais,
y la definicion de una estrategia de financiamiento de corto, mediano y largo plazo
gue permita abordar estas necesidades.

Chile enfrenta grandes desafios para reducir y manejar los riesgos del cambio
climatico. Ya se han evidenciado cambios en los promedios anuales de las variables
del clima, donde las proyecciones indican un impacto en alzas de temperaturas
medias, disminucion de las precipitaciones en gran parte de la superficie nacional,
y disminucion en la capacidad de almacenamiento de nieve en la cordillera. Asi
también el pais se ha visto y seguira viendo expuesto a una mayor frecuencia y
magnitud de eventos extremos, como son los ultimos 15 afios de mega-sequia, el
aumento en las olas de calor e incendios, heladas, tormentas e inundaciones,
remociones en masa, entre otras, generando mayor frecuencia y magnitud de las
emergencias a las que se ven expuestas las personas y los distintos sectores
productivos del pais.

Dado el alto grado de vulnerabilidad del pais, se requerirdn grandes esfuerzos, que
impondran la necesidad de redefinir el estilo de desarrollo en un nuevo marco de
desarrollo sostenible, con una creciente presion sobre la estrategia de
financiamiento climatico. Es asi como la inclusién del cambio climético en la politica
econdmica, fiscal y de financiamiento se transforma en una necesidad, y se puede
entender como un marco necesario para poder implementar los objetivos climaticos
y garantizar que se utilicen los recursos de manera mas efectiva para abordar la
politica climética en el pais.

El Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico (2020), define en su articulo 32 que
correspondera al Ministerio de Hacienda la elaboracién de la Estrategia Nacional
Financiera frente al Cambio Climético (EFCC), en coordinacién con el Ministerio del
Medio Ambiente, y los demas servicios publicos competentes. Indicando sus
principales lineamientos y teniendo en consideracion, los objetivos incorporados en
la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) y en la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional (NDC).

Durante el mismo afio 2019, Chile presentdé su primera EFCC elaborada por el
Ministerio de Hacienda en el marco de la COP25. Esta estrategia busca establecer
los lineamientos y condiciones habilitantes para la transicion a una economia
resiliente y baja en carbono, y asi implementar los objetivos climéticos y de
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desarrollo sostenible que permitan alcanzar la neutralidad de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) al 2050.

El primer eje de la EFCC se relaciona con el MRV de financiamiento climético ya
que esté enfocado en la generacion de informacion, datos y analisis para movilizar
flujos de capital bajo un marco institucional de politicas y medidas coherentes con
los objetivos climéticos del pais, las prioridades de crecimiento, la responsabilidad
fiscal y el desarrollo sostenible con una vision de largo plazo (EFCC, 2019). Una
medida especifica en este eje esta orientada a “evaluar la viabilidad de identificar el
gasto publico en accion climatica”, a través de la definicion de una metodologia.

El segundo eje de la EFCC se propone promover el disefio y emision de
instrumentos econdémicos y financieros y desarrollo de mercados. La EFCC
reconoce que el presupuesto nacional es uno de los principales instrumentos a ¢
través de los cuales el Estado compromete recursos para implementar politicas
publicas y hacer operativa su agenda de crecimiento; pero releva la necesidad de
continuar generando ambientes habilitantes que permitan generar nuevos
instrumentos y ampliar los ya existentes, entre los cuales se destacan los impuestos
verdes, los instrumentos financieros verdes del Banco del Estado de Chile y de la
Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO), los seguros de reduccion de
riesgo, mercados de carbono, entre otros. En el &mbito internacional los esfuerzos
de la Estrategia se centran en fortalecer la capacidad de levantar financiamiento de
apoyos bilaterales o multilaterales, la emisién de nuevos bonos verdes soberanos,
entre otros.

Asimismo, el contexto de los compromisos internacionales, Chile se ha
comprometido a través de diversas acciones para hacer frente al cambio climéatico
y para apoyar el objetivo comun de los paises parte de la CMNUCC. En respuesta
al llamado de la COP 20 de Lima, de comunicar sus contribuciones con anticipacion
al esperado Acuerdo de Paris en COP21, Chile presenté su Contribucion
Determinada a Nivel Nacional en septiembre de 2015 (NDC, 2015), la cual ratifico
en enero de 2017 tras el Acuerdo de Paris. En particular en términos de finanzas
climaticas, enla NDC (2015) el pais se compromete a realizar un “analisis recurrente
del gasto publico en cambio climéatico actualizable todos los afios a partir del afio
2020”, bajo la responsabilidad del Ministerio de Hacienda.

Siendo consistente con este compromiso y con la EFCC, recientemente Chile ha
presentado la actualizacion de su NDC (abril, 2020), enfatizando su compromiso
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con la implementacion de la Estrategia de Financiamiento climético a partir del 2020
y su actualizacién cada cinco afios. En particular, la contribucion en Medios de
Implementacion — Financiamiento define establecer un plan de trabajo durante el
afo 2020, que permita avanzar en un marco fiscal para la determinacion del gasto
climético, tanto directo como indirecto6, en linea con los esfuerzos por mejorar la
eficiencia y calidad del gasto publico. Se indica también que la implementacion de
dicho plan de trabajo estara sujeta a la disponibilidad de recursos, conforme a la
aprobacion de la respectiva Ley de Presupuestos.

«"analisis recurrente del gasto publico en cambio climatico actualizable
NDC, 2015 todos los afios a partir del afio 2020", bajo la responsabilidad del
Ministerio de Hacienda. ‘

«"La Estrategia Financiera de Cambio Climatico, contendra los

Proyecto de Ley principales lineamientos para orientar la contribucion del sector pablico
Marco de CC (2019) y privado hacia la consolidacion de una economia baja en emisiones de
gases de efecto invernadero y resiliente al clima”.

«“evaluar la viabilidad de identificar el gasto publico en accion climatica”

«"promover el disefio y emision de instrumentos economicos y
financieros y desarrollo de mercados"

Estrategia Nacional
Financiera frente al
CC (EFCC), 2019

«“establecer un plan de trabajo durante el ano 2020, que permita
avanzar en un marco fiscal para la determinacion del gasto climatico,
tanto directo como indirecto, en linea con los esfuerzos por mejorar
la eficienciay calidad del gasto publico”

NDC, 2020

Figura 2. Resumen de instrumentos de politica del financiamiento climatico en Chile

Todos los esfuerzos que se esperan implementar con la EFCC son consistentes
también con la Agenda 2030 de Naciones Unidas que establece los objetivos de
desarrollo sustentable (ODS). Principalmente su Objetivo 13 donde establece
explicitamente el propdsito de “adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos”, lo cual viene a acentuar que las sociedades deben contar

6 La definicién de gasto climatico directo e indirecto ha sido adoptado de los resultados y aprendizajes en iniciativas previas
gue han buscado definir metodologia para estimar el Gasto Climatico. Su definicién se presenta mas adelante.
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con una estrategia de financiamiento en linea con las necesidades locales para
avanzar por la senda de un desarrollo sostenible y crecimiento verde, bajo en
emisiones y resiliente a los cambios del clima.

Como se puede apreciar, la politica nacional en financiamiento climético ha sido
consistente en el tiempo en declarar la relevancia y necesidad de gestionar la
estrategia de financiamiento climético, a partir del seguimiento y evaluacién de la
asignacion de recursos tanto publico como privado y externos. Dado el impacto que
tiene el CC en la economia, amerita que el Estado chileno disponga informacion
técnica y evaluativa, tanto de la efectividad de dicho gasto como de los desafios o
requerimientos futuros para disponer de politicas publicas en adaptacion y
mitigacion adecuadas, siendo parte fundamental para la toma de decisiones.

En este sentido, los entrevistados en el ejercicio del presente reporte, coinciden en
las ventajas de contar con un sistema de MRV que permitiria visibilizar el uso de los
recursos, evaluar el uso eficiente de estos, y gestionar la asignacién de los recursos,
asegurando un financiamiento continto y flexible orientado a los desafios relevantes
que impone el cambio climatico para el desarrollo sostenible, bajo en carbono y
resiliente a los efectos del cambio climético.

A continuacion, se revisan experiencias nacionales relacionadas a la contabilidad y
seguimiento de financiamiento climatico, con sus aprendizajes para el MRV; y luego
se describe el estado del arte del MRV del financiamiento publico, privado e
internacional.

3. MRV del Financiamiento Publico: Experiencias Relacionadas

3.1. Experiencias en Contabilidad Financiera Relacionada

Entre el afio 2015 a la fecha, Chile ha venido realizando esfuerzos para medir y
hacer seguimiento el financiamiento ambiental y climatico a través de distintas
iniciativas. Destacan entre ellas el trabajo en los afios 2016 a 2018 en las
actividades de preparacion y aplicacion de la metodologia propuesta por el PNUD,
Climate Public Expenditure and Institutional Review (CPEIR). Esta corresponde a
una herramienta de diagndstico que precisamente evalUa las oportunidades y
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limitaciones para incorporar los problemas del cambio climatico en el proceso de
asignacion y ejecucion del gasto presupuestario nacional y subnacional.

Este ejercicio piloto entregd aprendizajes relevantes, especialmente, en cuanto a
las definiciones claves, las metodologias y protocolos, asi como la importancia de
incorporar activamente en el proceso de medicion a los servicios encargados de las
finanzas publicas del pais.

Asimismo existen algunas iniciativas similares de contabilidad del esfuerzo
desplegado por el pais en areas complementarias al cambio climatico. Destacan la
estimacion del Gasto Publico en Proteccion Ambiental (GPPA); y la iniciativa de
finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN). A continuacion, se presenta una breve
descripcion de ellos y las sinergias que se prevén con el MRV del financiamiento
climético. ¢

Gasto Publico en Proteccion Ambiental (GPPA)’

El gasto en proteccién ambiental (GPPA) refiere a “las estadisticas sobre los gastos
que se efectian como respuesta de la sociedad a los problemas ambientales”
(CEPAL, 2015). Especificamente, puede definirse como aquel gasto realizado para
financiar actividades cuyo propésito fundamental es la prevencion, reduccion y
eliminacion de la contaminacion y otras formas de degradacion del ambiente. Las
sinergias con el gasto publico en cambio climatico son evidentes, toda vez que los
gastos en mitigacion y adaptaciéon pueden ser co-beneficios con algunos esfuerzos
de prevencion, reduccién y eliminacion de factores que degradan el medio ambiente
(o viceversa).

El afio 2010 el pais suscribi6 ante OCDE el compromiso de reportar el GPA
efectuado por la sociedad chilena. Para dar respuesta a ello, el Ministerio del Medio
Ambiente de Chile (MMA) y en colaboracion con la Comisiobn Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) estimd por primera vez el gasto publico en
proteccion ambiental (GPPA) bajo estandares estadisticos internacionales. En esta
iniciativa se invito a participar a actores claves como la DIPRES del MH, al Ministerio

" CEPAL, 2015.
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de Agricultura y la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE).

La metodologia utiliza fue la Clasificacion de Actividades de Proteccién Ambiental
(CAPA), y sigue las recomendaciones del Sistema de Cuentas Ambientales
Econdmicas (SCAE, 2012), que considera como “actividad de proteccion ambiental”
aquellas que tienen como propadsito ultimo (causa finalis) la proteccién del ambiente
o la gestion de los recursos naturales.® El célculo considerd, para este primer
ejercicio oficial, s6lo al gobierno central —excluyendo gobiernos regionales y locales-
, Y de éste, a un grupo acotado a 30 servicios con competencia ambiental, los cuales
representan la mayor parte del GPPA, pero no la totalidad. Con estas
consideraciones se estimé que el GPPA asociado exclusivamente al gobierno
central alcanzo los CL$145.042 MM en el afio 2012, lo cual represent6 el 0,1% del

PIB del mismo afio. £
. . . » [
Posteriormente, de acuerdo con las cifras publicadas por CEPAL, el afio 2016 el ®
gasto en proteccion del medio ambiente del gobierno central de Chile es de solo un & .‘
0,09% del PIB. Finalmente se destaca un estudio reciente, en el marco de una &

asesoria técnica parlamentaria®, que estima el GPA entre el afio 2015 y 2019 en @
base a la misma metodologia de CEPAL (2015)1°, cuyos resultados se presentan
en Tabla 1 del Anexo 1. En resumen al afio 2016 el GPA estimado en este estudio o
@
@

resulta con un 1,4% del PIB, superior a la estimacion de CEPAL, cuyas diferencias
pueden ser atribuibles a la discrecion de los criterios de contabilizacién utilizados
por el autor del estudio y a los servicios publicos incluidos.

Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN)!

La iniciativa de Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN, 2018) del PNUD, buscé
ayudar a movilizar recursos para financiar el cumplimiento de las metas del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica de las Partes (CDB), dentro de las cuales se

8 Para efectos del ejercicio de estimacion del GPA se considerd exclusivamente la primera: proteccion del ambiente.
®https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27434/1/BCN___Gasto gubernamental_en_proteccion medioambi
ental edPM.pdf

10 La estimacién consideran los recursos asignados via Ley de Presupuestos a capitulos y programas presupuestarios
asignados a las partidas correspondientes al Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Economia,
Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Mineria y el Ministerio de Energia.

1 BIOFIN, s.f.; PNUD, 2018.
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encuentra la salvaguardia de ecosistemas naturales y el aseguramiento de servicios
ecosistémicos relevantes para el bienestar humano (BIOFIN, s.f.). Comenzo el afio
2012, y al aflo 2017 llegd a 30 paises participando, entre los que se encontraba
Chile. Un punto relevante de la iniciativa era su caracter internacional, y su
promocion por el intercambio de experiencias entre paises. En Chile, si bien BIOFIN
era parte de PNUD, trabajoé en conjunto con socios estratégicos como fueron el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Economia, el Ministerio del Medio Ambiente
y con el sector privado.

Para ayudar a conseguir las metas de biodiversidad, BIOFIN ofrece una
metodologia que permite a los paises medir sus gastos actuales en biodiversidad,
evaluar sus necesidades financieras a mediano plazo, e identificar soluciones para
cubrir sus déficits de financiamiento. Esta metodologia tiene una serie de pasos
entre los que destaca una revision de la politica y financiamiento existente, analisis
de gastos publicos y privados, e implementacién de soluciones financieras, entre
otras. Las sinergias con Gasto Publico Climatico (GPC) son similares al caso
anterior, donde las actividades en biodiversidad pueden ser consideradas como
gastos de adaptacion al cambio climatico; o la preservacion de la biodiversidad
puede ser considerado un gasto en secuestro de carbono (mitigacion).
Metodolégicamente, las similitudes GPPA y GPC, donde las tres iniciativas estiman
los recursos asignados via Ley de Presupuestos, identificando capitulos y
programas presupuestarios asignados a las partidas correspondientes a los
servicios publicos considerados, quedando los resultados sujetos a los criterios
definidos en la contabilizacion y los servicios considerados.

BIOFIN Chile puso el foco principalmente en el financiamiento publico, y midio el
gasto publico en biodiversidad en los ministerios de Economia, Agricultura, Energia,
Mineria y Medio Ambiente. En este sentido, BIOFIN (2017) estimo el gasto publico
en biodiversidad del gobierno central en Chile, en las partidas indicadas, mostrando
que dicho item tiene una baja incidencia en los presupuestos fiscales alcanzando
un porcentaje promedio del 0,12% para el periodo 2010-2014, siendo para este
ultimo 0,036% del PIB (ver Figura 1 de Anexo 1).

Gasto Climatico: Piloto CPEIR en Chile y Propuesta de Formulario Unico

El CPEIR, Climate Public Expenditure and Institutional Review, es una herramienta
de diagndstico que evalta las oportunidades y limitaciones para incorporar los
problemas del cambio climatico en el proceso de asignacion y ejecucion del gasto
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presupuestario nacional y subnacional. Su marco analitico descansa en tres pilares
fundamentales: Analisis de Politicas, Analisis Institucional y Andlisis del Gasto
Publico para enfrentar el Cambio Climatico (UNDP, 2012). Su enfoque de analisis
se basa en la capacidad de vincular la asignacion (y gasto) de recursos de las
instituciones con las politicas publicas en cambio climéatico.

El pilar sobre analisis de politicas busca hacer una revision del marco de politicas
relacionadas con el cambio climatico y como éstas se traducen en programas e
instrumentos y mecanismos de seguimiento. Por su parte, el pilar de analisis
Institucional tiene por objetivo estudiar las funciones y responsabilidades de las
instituciones y de sus capacidades en la formulacion, aplicacion y coordinacién de
las respuestas ante el CC. Finalmente, el pilar andlisis del Gasto Publico para
enfrentar el Cambio Climético, revisa el proceso presupuestario y de planificacién,
asi como de sus articulaciones con politicas y programas de financiamiento del ¢
cambio climético (adaptacion, mitigacion, gestion de riesgos asociados al cambio
climético), que involucren fondos de las arcas publicas y de los socios de la
cooperacion.

El objetivo que se plante6 en la aplicacion de la metodologia en Chile, entre los afios
2016-2017, fue contribuir en la sistematizacion de un proceso de reporte y analisis
del gasto publico en materia de adaptacién y mitigacion del cambio climéatico bajo la
metodologia CPEIR para fortalecer la capacidad institucional y analitica en el ambito
de las finanzas del clima tanto en el Ministerio del Medio Ambiente como en el
Ministerio de Hacienda.

Bajo una aproximacion top down se recogid informacion de la ejecucion
presupuestaria de cada Ministerio en la DIPRES. La primera dificultad que se
evidencia en este levantamiento es que las politicas publicas identificadas pro-
climaticas no guardan directa relacién con programas presupuestarios especificos,
salvo algunos casos menores.

Por lo anterior, fue necesario contrarrestar dicho levantamiento, con la informacion
levantada en los Ministerios en una aproximacion bottom up, que acoge con mayor
precision la vinculacion entre politica pro- climatico y gasto. Se trabajé directamente
con aquellos profesionales encargados del disefio e implementacion de politicas
vinculadas a cambio climatico y con aquellos que se desempefian en la elaboracion
y ejecucion presupuestaria. Con ellos se identificaron y registraron proyectos
vinculados a cambio climéatico para el periodo 2010-2015 como primer ejercicio.
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Cabe destacar alguna de las barreras técnicas que se identificaron en el ejercicio
piloto de CPEIR:

e Los criterios de elegibilidad para la contabilizacion de politicas orientadas a
mitigacion, adaptacién o mixto, podrian variar considerablemente los resultados
de la estimacion del gasto publico en CC. El concepto de mitigacion es bastante
acotado, debido que relaciona a un objetivo concreto, cual es reducir o secuestrar
emisiones de GEI. No obstante, en adaptacién existen muchas areas grises,
donde el objetivo principal de las politicas puede aportar a adaptarse a los
cambios del clima producto del CC.

e Los gastos indirectos son contabilizados parcialmente, ponderados segun una
matriz de relevancia de CPEIR, basada en el nivel del efecto y la capacidad de
hacer seguimiento a dicho gasto. Esta ponderacion no pasd un proceso de

validacion en el ejercicio de la aplicacion piloto, siendo necesario para futuras ¢

aplicaciones. <
e Las politicas publicas no tienen directa relacion con los programas @ o ®

presupuestarios. Una politica puede verse reflejado en distintos programas o en - o

una fraccion de algunos. Esto requiere un levantamiento bottom up de las o
iniciativas (politicas, programas y proyectos), con andlisis caso a caso. En
consecuencia, es necesario el conocimiento y experiencia de los profesionales o
@
L J

involucrados en el disefio e implementacion de politicas, asi como de quienes
estan vinculados con los presupuestos y desembolsos de cada reparticion
considerada. No obstante, al escalar la aplicacion, queda aun abierta la discusion ®
de si es viable 0 no el analisis caso a caso, dada la complejidad de trabajar @ ‘
individualmente las lineas presupuestarias. <

En funcién de la necesidad de hacer un levantamiento bottom up de las iniciativas
climaticas (politicas, programas y proyectos), requiriendo un andlisis caso a caso,
se trabajo de manera conjunta con la Unidad de Cuentas Ambientales del MMA y el
Proyecto BIOFIN (Finanzas para la Biodiversidad) en la creacion de un formulario
anico de registro del Gasto, incluyendo GPPA, GB y GCC, para que en futuras
aplicaciones se pudiera responder al requerimiento de seguimiento continuo y
reporte de estos elementos de gasto. La propuesta buscaba que el formulario, una
vez validado y estandarizado, en un Sistema de Registro Unico online, permitiera
escalar el analisis a todas las instituciones publicas, facilitando el levantamiento y
procesamiento de la informacion, a través de un adecuado modelamiento de datos.
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En una breve descripcion, el formulario diferencia tres secciones en su estructura
(ver Figura 3): identificacion del agente del gasto; clasificacion y orientacion del
gasto en servicio y bienes de inversion; y, clasificacion administrativa del gasto. La
primera seccion tiene por objetivo individualizar al ejecutor del gasto. La segunda
seccidn tiene por objetivo individualizar si el GCC, GPA, gasto de recursos naturales
(GRRNN) y/o alguna combinacion de ellos (mixto). En la tercera y Ultima seccion,
sobre clasificacion administrativa del gasto, se levantan los datos presupuestarios
de la produccién de servicios y del financiamiento de bienes de inversion
relacionados con el cambio climético. Este formulario qued6 propuesto el afio 2018
y no ha sido implementado posteriormente, pero si fue revisado en la actual
propuesta metodoldgica que se discute mas adelante.

Parte 1 1. Institucidn: Ministerio o servicio

2. Clasificacion administrativa: Partida, Capitulo ylo Programa

o & 3. Ejecutor del gasto: Division, Departamento u Oficina.

|dentlflf-ﬂ.¢l6n ﬂE| 4. Individualizacién: Nombre del Proyecto, Plan o Programa
agente 5. Individualizacion del responsable de Ia ejecucion.

Clasificacion del gasto:

1. Gasto en cambio climatico (GCC)
2. Gasto en proteccion ambiental (GPA)
Parte 2 3. Gasto en Recursos Naturales (GRRMN)
4. Mixto GCC y GPA

" . ~< 5. Mixto GCC y GRRNN
Clasificacion y B. Mixto GCC, GPA y GRRNN .

orientacion

Orientacon del gasto (solo para GCC y GPA):
1. Gasto directo.
2, Gasto indirecto,
3. Ponderacion del gasto indirecto.

e
;
Parte 3 Monto ejecutado segin categoria econdmica:
1. Gasto corriente: Persanal, bienes y servicios,
—_— o transferencias corrientes
Clasificacion 2. Gasto capital: adquisicion de activos no financieros,
econdmica iniciativas de inversién, transferencias de capital

Figura 3. Componentes del Formulario de recopilacion de informacion sobre el Gasto Climatico

Es evidente que todas las iniciativas descritas previamente tienen relacion entre si,
e incluso existen actividades publicas que se deberan contabilizar en mas de una
de estas iniciativas. No obstante, un trabajo mancomunado, integrando los
requerimientos de contabilidad y estadistica publica, permitiria tener el adecuado
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registro y trazabilidad en la estimacion de los esfuerzos pais. Elemento importante
también es que un ejercicio integrado puede reducir significativamente los costos
de transaccion para el levantamiento de informacion.

Contabilidad de Gasto Climatico Publico - Proyecto CBIT Chile

Como parte de los esfuerzos de Chile, entre el afio 2019 y 2020 se inici6 un esfuerzo
para definir una metodologia mejorada para estimar el gasto publico climatico. Este
esfuerzo ha sido financiado por la Iniciativa de Creacion de Capacidad para la
Transparencia (CBIT-Chile), que busca apoyar a los paises en desarrollo a cumplir
de manera oportuna con el marco reforzado de transparencia, tal como se definen
en el Articulo 13 del Acuerdo de Paris.

CBIT Chile tiene por objetivo el fortalecimiento del marco de transparencia de la
NDC de Chile. Especificamente en gasto climatico se estan abordando los
siguientes tres productos:

e Guias metodologicas de contabilidad de gasto climatico.
e Capacitaciones y coordinacion entre equipos de finanzas climaticas.
e Elaboracion formulario de gastos climéticos y piloto aplicacion.

El trabajo relacionado con el disefio de una metodologia de contabilizacion de gasto
publico tiene una duracion de un afio a partir de agosto de 2019 y se esta
desarrollando en el Area de Financiamiento Climatico de la Oficina de Cambio
Climéatico del Ministerio de Medio Ambiente (MMA), a cargo del Sr. Alfonso Galarce,
siendo ejecutado a través de un proyecto de medicion del gasto publico liderado por
el consultor Sr. José Venegas. La propuesta concreta que se encuentra trabajando
este grupo se describe en el Capitulo 4, pero antes de abordarlo se revisa a
continuacion el marco conceptual y definiciones claves que forman parte del
aprendizaje de todas las iniciativas mencionadas, previas al CBIT.

3.2. Aprendizaje y Definiciones clave

En base a las experiencias antes mencionadas, sobre contabilizacion financiera en
materias relacionadas, se destacan a continuacion algunos aprendizajes y
definiciones claves que han sido consideradas en la discusion metodologica que
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actualmente se esta abordando desde el MMA para la medicion del financiamiento
climatico publico.

3.2.1. Definicién de Gasto en Cambio Climatico

Al no existir una definicion consensuada de gasto climatico, la aplicacion piloto de
CPEIR en Chile propone seguir las definiciones de los “Marcadores de Rio” (OCDE,
2013), donde se entiende: (i) Gasto en mitigacion, como el gasto en actividad que
contribuye a estabilizar la concentracion de GEI en la atmosfera en niveles que
impidan una perturbacién antropogénica peligrosa del sistema climético, a través de
la promocién de esfuerzos para la reducciéon o limitacion de emisiones de GEI o
para el secuestro de las emisiones de GEl; (ii) Gasto en adaptacion, como el gasto
en actividad que intenta reducir la vulnerabilidad de los sistemas humanos o
naturales a los impactos del cambio climatico y riesgos relacionados con el clima,
mediante la conservacion o aumento de la capacidad de adaptacién y resiliencia y
(iif) Mixto, como el gasto en actividad que contribuye tanto a la mitigacion como a la
adaptacion.

Comprendiendo que la clasificacion previa no es suficiente, en la aplicacion piloto
de CPEIR en Chile se validaron principios para discriminar las iniciativas a ser
consideradas como orientadas al CC de forma directa (principal) e indirecta
(significativa), siguiendo los mismos Marcadores de Rio, en una adaptacion del
enfoque de causas finales. Se consensuaron principios especificos para discriminar
la orientacién del gasto (ver Figura 4). Aquellos gastos indirectos no se contabilizan
en un 100%, sino que se ponderan de acuerdo con una matriz de relevancia!?.

Las autoridades nacionales no se han pronunciado oficialmente respecto a la
definicion de gasto climatico, pero si reconoce la orientacion directa e indirecta en
la publicacién de su NDC, donde establecen como parte de las contribuciones de
Chile, elaborar un plan de trabajo durante el afio 2020, que permita avanzar en un
marco fiscal para la determinacién del gasto climatico, tanto directo como indirecto.

12 La matriz de relevancia climatica propuesta por CPEIR, basada en dos criterios generales: (i) el nivel del efecto o
externalidad postiva en cambio climatico /alto, medio, bajo o marginal); y, (ii) si es factible de identificar y de monitorear en el
futuro.

aAp
Ay

Alliance B 8

poosnc APEMRV




Reporte

Apoyando para armonizar y fortalecer el MRV climatico en la Alianza del Pacifico

Chile

Support to Harmonized and Strengthen Climate MRV in the Pacific Alliance

¢Orientacién del
Gasto Climético?

-No

Gasto Directo

cIntegralidad?

Preguntas claves para aplicar
los principios:

Finalidad: ¢tiene como proposito
Ultimo (causas finalis) la
mitigacion de GEl, o bien, la
promocion de la adaptacion a las
variaciones climaticas?
~Si-
Consistencia: ¢ ha sido
establecida como pro-climética
por algun Ministerio o Servicio
Publico?
|

[ i Integralidad: ¢ Cumple con los
cuatro siguientes elementos

No es Gasto
climético

No |
) <Equidad
Ambiental? condicionantes?
Si
|
zio)
VNO?
si
7Nk47.

s

(i) Intencionalidad: ¢busca tacita o
explicitamente mitigar y/o mejorar
las condiciones de adaptacion al
cambio climético;

si

(ii) Equidad Ambiental ¢No
sobrecarga o presiona
poblaciones ya identificadas como

vulnerables?;
¥

Gast .
,nd?:.se;o (iii) Co-beneficio: ¢posee
inherentemente un efecto positivo
y facil de identificar en mitigacion

o0 adaptacion?;

(iv) Prospeccion: ¢considera la
variabilidad futura del clima y sus
potenciales efectos adversos?

Contingencia: ¢Es implementada
en respuesta a emergencias o
catastrofes relacionadas con
eventos climaticos extremos como
inundaciones, sequias, marejadas
u otros eventos identificados
como consecuencia del cambio
climatico?

Figura 4. Proceso para determinar la "orientacion” del gasto climatico. Fuente: Elaboracion Propia
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Recientemente, la NDC de marzo de 2020, en su contribucién en Medios de
implementacion — Financiamiento, adopta en parte estos términos, definiendo como
contribucion avanzar en la determinacion del gasto climatico, tanto directo como
indirecto.

3.2.2. Partidas Econ6micas a Contabilizar

Desde la perspectiva de sociedad, los recursos destinados a enfrentar el cambio
climatico representan una inversion en bienes comunes y bienes publicos futuros
PNUD (2018). No obstante, esta definicion puede ser distinta entre la contabilidad
publica y la contabilidad privada, asi nace una pregunta fundamental: ¢ qué tipo de
desembolsos se buscarda medir? En Chile se abordé esta discusion en los estudios
financiados por PNUD sobre el Gasto Privado, asi como en la aplicacion piloto de é
la metodologia CPEIR para estimar el Gasto Climatico Publico. A continuacion, se
resumen las definiciones claves de ambos aprendizajes.

Gasto o Inversion Privada

La experiencia de PNUD (2018) revisa las categorias de costos utilizados desde la
perspectiva de finanzas privadas entre los que se identifican los siguientes tipos de
costos:

¢ Costos de Inversion: corresponde a aquellos costos incurridos para la puesta en
marcha de un proyecto, tales como estudios de pre-inversion y disefio de
ingenieria, terrenos, instalacion faenas, obras civiles, maquinaria y equipos,
permisos, patentes, impuestos, supervision y asesoramiento, entre otros.

¢ Costos de Operacion: aquellos costos incurridos para asegurar el funcionamiento
normal del proyecto, como por ejemplo: sueldos, servicios basicos (electricidad,
agua, teléfono, etc.), arriendos, materiales e insumos, combustibles, permisos,
patentes, publicidad, costos financieros, seguros, impuestos, entre otros.

e Costos de Mantenimiento: son aquellos costos que permiten que las
instalaciones sigan operando, tales como: mantenimiento de equipos,
maquinarias y edificios, repuestos, reposicion equipamiento menor, reparaciones
periodicas (pintura, bacheo, resellado).
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La utilizacion de estas partidas es de interés para la medicion de finanzas climaticas
privadas, pues las empresas privadas normalmente ordenan sus transacciones y
contabilidad bajo estos conceptos, lo que facilita su aplicabilidad®3.

En Chile, el principal mecanismo para recopilar informacion privada sobre
cumplimiento de normativa ambientales forma parte de la plataforma del Registro
de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) del MMA. A través de
esta plataforma se ha ido incorporando progresivamente distintos instrumentos de
seguimiento, donde es el actor privado quien debe entregar la informacién que
posteriormente pasa por distintos mecanismos de verificacion, pero no de
validacion. A modo de ejemplo, el impuesto verde define anualmente los agentes
de la sociedad que son sujetos de pagar impuestos a través del nivel de actividad
declarado por los privados a través de esta ventanilla; por otro lado, los actores que
actualmente quieren estimar su huella de carbono en base al Programa de Huella
Chile, también deben ingresar via RETC sus antecedentes base como su
seguimiento en el tiempo. Asi, el RETC ha pasado a ser una ventanilla Unica con un
alto valor de cooperacion para sistematizar informacion privada, que eventualmente
puede ser utilizada para recopilar informacién de financiamiento climético privado.

Otra plataforma que recopila informacion de privada, especificamente de inversion,
corresponde a la del Servicio de Evaluacibn Ambiental. Esta plataforma es
obligatoria para todas las inversiones privadas que intervienen el territorio, y que
pueden generar un impacto ambiental; en dicho sistema se deben ingresar los
estudios y declaraciones de impacto ambiental por proyecto, pasando por un
proceso de evaluacion y obtencion de los permisos ambientales para su ejecucion.
Esta plataforma considera la declaracién del monto de la inversion y la planificacion
de la inversion.

Politica Fiscal y Gasto Publico

En la experiencia piloto de CPEIR en Chile, se resalta que la politica fiscal chilena
dispone de una regla de Balance Estructural, con el objetivo de aminorar los efectos
ciclicos en los ingresos fiscales, generando las condiciones para que los gastos
permanentes evolucionen segun los ingresos estructurales de largo plazo.
Conceptualmente esto significa que los ingresos fiscales se estiman en funcion de

13 Estas partidas también pueden ser identificadas como CAPEX (capital expenditure: inversion) y OPEX (opetarional
expenditure: costos de operacion).
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una senda de crecimiento tendencial, y en base a ello se dispone el gasto fiscal. Se
resalta este elemento, porque demarca un gran desafio en la comprension de cudl
seria el impacto del cambio climético en la presién sobre el gasto fiscal en el
mediano y largo plazo. En efecto, el impacto actual y proyectado del cambio
climatico conllevan un cambio en las variables determinantes del crecimiento
econdmico, de las condiciones sociales y los ecosistemas (CEPAL, 2015),
imponiendo nuevos desafios al Estado por el alto costo de un desarrollo sostenible
y resiliente del pais.

Los esfuerzos en un desarrollo sostenible, los eventos extremos y los
requerimientos de adaptacion afectardn el crecimiento econdémico del pais y/o
presionaran por un aumento en el gasto publico. En este escenario es prioritario que
estas nuevas tendencias sean incorporadas en la planificacion fiscal, obligando a
repensar el célculo del gasto publico.

Un segundo elemento clave es centrar esfuerzos en que el Estado y sus
instituciones obtengan el mejor resultado en funcién de los bienes y recursos
disponibles. Esto impone el gran desafio de avanzar hacia la definicibn de
Presupuesto por Resultados, a través de politicas publicas eficientes, con un
sistema de medicion que permita el seguimiento y evaluacion de la eficiencia del
gasto. La instrumentacion de procesos de mitigacién y adaptacién a través de
politicas publicas eficientes deben definirse en un marco de desarrollo sostenible y
resiliente, bajo las nuevas condicionantes que impone el cambio climatico. Donde
la evaluacion y seguimiento de dichas politicas son una herramienta de gestion
necesaria para guiar la toma de decisiones, y apoyar la redefinicion y planificacion
de politicas eficientes; con una institucionalidad y presupuestos que permita
ejecutar dichas politicas, asegurando el logro de sus objetivos.

En este contexto, se enfatiza la necesidad de contabilizar el gasto publico en cambio
climatico y la necesidad de avanzar hacia un presupuesto por resultados.

Respecto de la estructura de las finanzas publicas, el Estado de Chile es parte de
la Asociacion Internacional de Presupuesto Publico, por lo que su organizacion y
metodologia es homogénea a los presupuestos publicos de la region. El
presupuesto publico chileno se establece en forma anual, e incluye en su
identificacion de gastos la separacion, de acuerdo con la clasificacion institucional,
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de los items constituidos por ejemplo?: los gastos corrientes'#, los gastos de
capital'®, transferencias'®, y subsidios'’. El concepto de “gasto” es el que se utiliza
ampliamente en las finanzas publicas, donde el gasto publico corresponde a los
recursos movilizados y las transferencias realizadas por el Estado para satisfacer
necesidades de sus ciudadanos (ver Figura 5).

Esta clasificacion se realiza para cada institucion que presenta su presupuesto
como sigue:

¢ Partida: Nivel superior de agrupacion asignada a la Presidencia de la Republica,
al Congreso Nacional, al Poder Judicial, a la Contraloria General de la Republica,
Ministerio Publico, a cada uno de los diversos Ministerios y a la Partida “Tesoro
Publico” que contiene la estimacidén de ingresos del Fisco y de los gastos y
aportes de cargo fiscal. ¢

e Capitulo: Subdivision de la Partida, que corresponde a cada uno de los
organismos que se identifican con presupuestos aprobados en forma directa en
la Ley de Presupuestos.

e Programa: Division presupuestaria de los Capitulos, en relacién con funciones u
objetivos especificos identificados dentro de los presupuestos de los organismos
publicos!®.

Esto significa que nuestro ordenamiento presupuestario, y los instrumentos de
informacion que lo alimentan, se encuentran organizados en términos del objetivo
al cual dan respuesta. Esto, hasta el nivel mas desagregado de Programa ®
Presupuestario, que corresponde a una definicion de manejo contable que permite o ‘
identificar en forma independiente cada uno de los items presupuestarios de ¢

14 Corresponde al gasto cuyo fin es la prestacion de bienes y servicios por el gobierno. Incluye remuneraciones, el uso de
bienes y servicios y el consumo del capital fijo, derivandose de la suma del gasto por remuneraciones, bienes y servicios y
transferencias corrientes (CEPAL-INAGI, 2015).

15 Son las transferencias para la adquisicion de activos que seran utilizados durante distintos periodos contables. Estan
asociados principalmente a bienes de capitales (maquinarias y equipos) y la ejecucion de obras (CEPAL-INAGI, 2015).

16 Corresponde a una transaccion en la cual una unidad institucional suministra a otra un bien, un servicio o un activo sin
recibir a cambio ningun bien, servicio o activo como contrapartida (INAGI, 2013).

17 Constituyen pagos corrientes sin contrapartida realizados por el gobierno hacia otras unidades econémicas. Segun el INAGI
(2013) los subsidios estan destinados a “influir en sus niveles de produccion, en los precios de venta de los productos o en la
remuneracion de las unidades que intervienen en la produccion”.

18 Oficio N° 854 del Ministerio de Hacienda, del 29 de septiembre de 2004. Difundido a traveés del documento
INSTRUCCIONES PARA LA EJECUCION DE LA LEY DE PRESUPUESTOS DEL SECTOR PUBLICO, publicado cada afio
junto a la ley de presupuestos, disponible en http://www.dipres.gob.cl/594/articles-116653_doc_pdf.pdf
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acuerdo con su naturaleza y asociado a alguno de los objetivos institucionales
definidos en la planificacion estratégica de la institucion.

Adgquisicion de activos no financieros. Subt.29

-~ o=
GaStP &4 — - Iniciativas de inversion. Subt.31

capital i i Al sector plblico
| Transferencia de capital. Subt.33

— = Al sector privado

Gasto — Gasto personal. Subt.21
corriente |, Bienes y servicios de consumo. Subt.22
~ | ) . Al sector puiblico
L Transferencias corrientes. Subt.24
» Al sector privado

Figura 5. Categorias de gasto e inversion en Chile. Fuente: Elaboracion propia

Gasto e
Inversién | <
(devengado)

En dicho contexto, cada uno de los Programas Presupuestarios se clasifica por el
objeto o naturaleza del gasto, lo que corresponde al ordenamiento de las
transacciones presupuestarias de acuerdo con su origen en lo referente a los
ingresos, y a los motivos a que se destinen los recursos en lo que respecta a los
gastos. Contiene las siguientes divisiones:

e Subtitulo: Agrupacion de operaciones presupuestarias de caracteristicas o
naturaleza homogénea que comprende un conjunto de items.

e item: Representa un ‘motivo significativo’ de ingreso o gasto?®.

¢ Asignacion: Corresponde a un ‘motivo especifico’ del ingreso o gasto.

¢ Sub-asignacién: Subdivision de la asignacion en conceptos de ‘naturaleza mas
particularizada’.

En la aplicacion piloto de CPEIR en Chile, se identifica como brecha que a pesar de
gue existe informacion presupuestaria clasificada por el objeto, en ninguno de estos
niveles se puede identificar el gasto climético en forma directa, todos pasan por la

19 Definiciones disponibles en el documento Instrucciones para la Ejecucién de la Ley de Presupuestos del Sector Plblico
Afio 2014. Direccién de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.
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comprension de qué es lo que se entiende por gasto climatico, quién esta realizando
la clasificacion y del nivel de detalle en su descripcion.

Por su parte, al ser analizado el presupuesto nacional en base al concepto de
Presupuesto por Resultados?®, se considera dentro de éste la existencia de
Programas Publicos, los cuales corresponden a acciones gubernamentales
realizadas para satisfacer una necesidad especifica del pais. Esta definicion de
Programas Publicos no es necesariamente equivalente al concepto de
Programas Presupuestarios, que corresponde a un ordenamiento institucional
mas que a un ordenamiento de acciones especificas para responder a un objetivo
comun, siendo esta Ultima diferenciacion un concepto capturado en el presupuesto
nacional dentro de los items de asignacién y sub-asignacion presupuestaria
presentada en cada programa presupuestario. Esta diferencia entre la definicién de
Programas Presupuestarios y Programas Publicos es capturada dentro del sistema ¢
de presupuestos a través de la definicion anual de Evaluacién de Programas
Publicos, donde implicitamente se discrepa de la definicion de Programa
Presupuestario al definir los Programas Publicos que son materia de cada
evaluacion.

3.2.3. Fuentes de Informacién parala medicién del Gasto Publico
Presupuesto y Ejecucion Presupuestaria

Cada afio el Presupuesto de la Republica es aprobado por el Congreso Nacional a
través de la Ley de Presupuestos. Esta cuenta con todas las clasificaciones
institucionales, de naturaleza de ingresos y gastos que se menciono anteriormente.
Luego que el presupuesto es aprobado, y una vez que se ha dado inicio al ejercicio
presupuestario, cada institucién informa sobre las modificaciones presupuestarias
gue se realizaran dentro del ejercicio del afio. Esto es difundido a través del
Presupuesto Actualizado, a partir del cual se entregan informes mensuales y
trimestrales de ejecucion presupuestaria, dando asi cuenta del gasto efectivo. La

20 presupuesto por Resultados, o Presupuesto Basado en Resultados es un modelo de toma de decisiones a nivel gerencial,
utilizado por los paises de la OCDE, en el cual se busca integrar informacién de desempefio al proceso presupuestario,
relacionando la asignacion de recursos a resultados medibles de los productos que financian, en vez de considerar la
asignacion de recursos basada solo en los insumos adquiridos, y que es reflejado por el ordenamiento de la ley de
presupuestos.
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informacion que se utiliza para dar cuenta de la ejecucion presupuestaria es la que
se almacena en el Sistema de Informacién para la Gestion Financiera del Estado
(SIGFE), el cual estd organizado de acuerdo a las clasificaciones e items
considerados dentro de la Ley de Presupuestos, es decir, con un ordenamiento de
gastos de acuerdo a la naturaleza de éste, pero una clasificacion que llega como
desagregacion maxima al nivel de Programa Presupuestario, estando los
Programas Publicos subsumidos dentro de cada uno de los items de gasto.

Asi entonces, se cuenta con la informacion publica de: la Ley de Presupuestos; las
Modificaciones a la Ley de Presupuestos; y los Informes de Ejecucion de la Ley de
Presupuestos.

Andlisis de Presupuesto por Resultados

La Direccion de Presupuestos (DIPRES), institucion a cargo de la formulacion,
andlisis, seguimiento y monitoreo del Presupuesto de la Nacién, cuenta con un
sistema de Control de Gestion que genera informacion sistematica sobre los
resultados de las iniciativas financiadas con presupuesto publico. Este sistema
cuenta con resultados de desempefio establecidos a nivel de cada uno de los
Programas Presupuestarios incluidos dentro del ejercicio presupuestario anual, y de
un grupo de instrumentos de evaluacion ex ante y ex post aplicados a un
subconjunto de Programas Publicos vigentes en cada ejercicio presupuestario.

Los instrumentos que entregan informacion de Programas Publicos a nivel ex ante
son:

e Formulario E: corresponde a un instrumento requerido desde fines de la década
pasada a cada uno de los programas publicos que constituyen una accion ‘nueva’
(Programas Nuevos), y aquellos que solicitan una modificacion presupuestaria
entre un afio y otro. Este formulario consigna a nivel general los objetivos a nivel
de fin y proposito de cada programa publico presentado a evaluacion ex ante,
incorporando los componentes de cada uno de ellos y las principales actividades
de los componentes.

e Fichas de Programas Nuevos: corresponden a una presentacion diagnostica que
es evaluada por DIPRES en el caso de programas publicos no sociales y al
Ministerio de Desarrollo Social (MDS) en el caso de programas sociales al
momento de ser solicitado el presupuesto, constituyendo éste un instrumento
complementario a la solicitud de presupuesto.
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El sistema de evaluacion ex ante es un sistema relativamente nuevo, que ha
contado con etapas de marcha blanca dentro del periodo considerado en el presente
proyecto, por lo que la informacion contenida en los instrumentos antes
mencionados debe ser utilizada a nivel de primera orientacién respecto a la
identificacion de las acciones de adaptacién y mitigacion al cambio climético.
Posteriormente, en una etapa de validacién de la informacién las instituciones
podrian presentar una definicibn de objetivos actualizada y mejorada respecto a
ambos instrumentos. Para este ejercicio se tuvo acceso a un listado de objetivos
generales elaborado por DIPRES con cada programa publico que cuentan con
alguno de esos dos instrumentos.

Por otra parte, los instrumentos que entregan informacion de Programas Publicos a
nivel ex post son:

Evaluacion de Programas Publicos (EPG); Evaluacion del Gasto Institucional
(EGI) y Evaluacion de Impacto (El). Tanto los informes de EPG como de El [ o
cuentan con una definicién de objetivos para cada programa publico evaluado, la ®
cual se encuentra validada por las instituciones evaluadas. Cabe mencionar que &
cada afio se evalla un subconjunto de programas publicos, que en promedio
equivalen a 30 o 40 programas. o
@
L J

¢ Informes de Evaluacién de Programas Publicos: corresponde a las lineas de: o
@

e Respuesta Institucional: corresponde a la respuesta institucional que entrega
cada institucion evaluada respecto a los resultados del informe de evaluacion.
Dado que los informes de evaluacién son enviados al Congreso, la respuesta
institucional corresponde a la instancia de validacion de los resultados de las ®
evaluaciones realizadas por DIPRES, por lo que cualquier posible discordancia
entre los objetivos analizados dentro de la evaluacion y la postura de la
institucién, seran incluidos dentro del oficio que da cuenta de esta respuesta
institucional.

e Informes de Sequimiento de Compromisos: Con cada institucion evaluada se
establecen una serie de compromisos, y su cumplimiento es informado a DIPRES
de acuerdo con el calendario establecido para ello. En caso de haber sido
establecido un compromiso de modificaciones de objetivos de los programas
publicos, el desarrollo e implementacion de dichos cambios se informa en estos
informes de seguimiento.

Cabe mencionar que la informacion de los instrumentos antes mencionados se
encuentra disponible en la pagina web de la DIPRES. Los instrumentos de
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evaluacion ex post constituyen una fuente de informacion validada de objetivos de
cada programa, por lo que ellos podran ser utilizados como fuente para analizar si
ellos corresponden a acciones de adaptacion y/o mitigacion de gasto climético. A
su vez, al menos los informes de la linea EPG, cuentan con informacion
presupuestaria detallada y especialmente estimada para desarrollar indicadores de
desempefio econdmico a nivel de Programa Publico.

Las dificultades que presentan el uso de los instrumentos del sistema de evaluacion
ex post descritos tienen que ver con la cantidad de programas que cuentan con
dichas evaluaciones. Esto puede implicar que so6lo unas pocas iniciativas de
mitigacion y adaptacion incorporadas en la cobertura de este proyecto cuenten con
dichas evaluaciones. La segunda dificultad es la posterior clasificacion de los
objetivos de acuerdo con las definiciones de adaptacion y mitigacion utilizadas para
la aplicacion de CPEIR en Chile, en consecuencia, cuando existen dudas respecto
a los objetivos de los programas a considerar, se recomienda consultar a cada
unidad financiera, en forma descentralizada

4. MRV del Financiamiento Climatico Publico?!: Propuesta de Medicion

El sistema de medicién, reporte y verificacion del financiamiento publico en Chile ha
avanzado principalmente en el esfuerzo de definicion metodolégica para la mediciéon
del financiamiento climético. Recogiendo la experiencia del proyecto CPEIR para
Chile (MMA, 2016b), los aprendizajes antes descritos y la propuesta del formulario
tnico de gasto formulada en el proyecto desarrollado en el Departamento de
Informacién Ambiental (MMA, 2018), actualmente el MMA esta elaborando una
metodologia mejorada. Esta supone compilar datos climaticos a partir de fuentes no
contable-presupuestarias. La implementacion preliminar de esta metodologia ha
sido manual, y ha permitido procesar datos y obtener resultados parciales y
preliminares sobre inversion y transferencias climaticas.

La implementacion de una metodologia de identificacién del gasto climéatico a partir
del ciclo contable de la formulacidon y ejecucién presupuestaria supone una

21 Este Capitulo se extrae de MMA (2020), considerando los principales mensajes metodoldgicos y resultados preliminares.
MMA (2020) corresponde al documento de “Antecedentes para el MRV de Gasto Climatico Climatico”. Financiado por CBIT.
Elaborado por José Venegas Morales.
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importante asignacion de horas profesionales que involucran a los departamentos
de contabilidad y a los formuladores de proyectos relacionados con gasto climético
para la identificacion y clasificacion del gasto. Efectivamente, en las experiencias de
aplicacion del CPEIR (asi como GPPA y BIOFIN), los datos de gasto climatico son
extraidos, principalmente de los registros contables de ejecucion presupuestaria de
gobierno, el que se publica con tres niveles de detalle, partida, capitulo, programa,
de los que interesan el gasto corriente en bienes y servicios (subtitulo 22), inversion
publica (subtitulo 25), gasto capital (gasto de personas, subtitulo 21), y
transferencias (subtitulo 29).

En la préctica, parte de ese trabajo se hizo centralizado (informacién presupuestaria
centralizada, PC) por los interesados del MMA; y, otra parte, en los servicios que
aportan recursos profesionales a esos proyectos (informacién presupuestaria
descentralizada, PD). Como se adelant6 en secciones previas, en ninguno de esos
niveles se puede identificar el gasto climéatico. De acuerdo con la experiencia de
CPEIR se debe indagar en los antecedentes mas detallados del registro,
probablemente a un nivel 5 0 6 se puedan encontrar clasificaciones de proyectos,
obras o actividades que permitan identificar gasto climético. Luego, para desarrollar
ese trabajo, es muy importante el nivel de detalle que presenta la informacion.

Como resultado, a partir de las experiencias basadas en la metodologia CPEIR, el
principal problema que implica el involucramiento de muchos actores y el rezago
entre el momento del gasto y la identificacién y registro del gasto climéatico (mas de
un afno).

La metodologia mejorada por el MMA, actualmente propuesta en el marco de CBIT
Chile, considera estas brechas y propone una innovacién metodologica en base a
un enfoque de compilacion principalmente descentralizada, con foco en los
siguientes elementos claves:

1. Compilacion de datos a partir de fuentes no contables (registros administrativos
en vez de registros presupuestarios). Uso de registros administrativos de
transacciones sobre bienes y servicios corrientes, inversion, transferencias y
gastos de personal (fuentes no tradicionales).

2. Uso de una clasificacion por funcionalidad del gasto (COFOG), extendida a
gastos ambientales y climaticos.

3. Uso del enfoque gasto climatico en principal y secundario.
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4. ldentificacion del componente climatico mediante busqueda de textos en glosas
de descripcion del gasto.

A continuacion, se describe los principales detalles de la metodologia, seguido con
algunos resultados preliminares.

4.1. Compilacion de datos a partir de registros administrativos

La metodologia mejorada del MMA, considera reemplazar las fuentes tradicionales
de registros contables por las modernas fuentes administrativas centralizadas de
gestion del gasto publico pormenorizado (microdato). A saber:

1. Gasto corriente: ChileCompra??> permite abordar la identificacion del gasto
climatico en bienes y servicios. Esta fuente presenta datos por transaccion en
vez de cuentas, es un servicio publico descentralizado, con gestién centralizada
de adquisiciones de bienes y servicios, es dependiente del Ministerio de
Hacienda, y fue creado por Ley de Compras Publicas N° 19.886 que empezé a
operar el 29 de agosto de 2003. ChileCompra realiza la gestion centralizada de
adquisiciones de bienes y servicios mediante la plataforma tecnoldgica de
Mercado Publico (www.mercadopublico.cl). A este mercado concurre la
demanda de mas de 850 organismos publicos y la oferta de miles de
proveedores privados. Anualmente se gestionan mas de dos millones de
adquisiciones. Para ello, de acuerdo con la Ley de Transparencia del Estado,
las fichas de las compras se encuentran en una base de datos de acceso
publico, y con mayor detalle en la descripcion del objeto del gasto.

2. Inversion climética: Un esquema similar de fichas y base de datos se dispone
en el Banco Integrado de Proyectos (BIP) del Sistema Nacional de Inversiones
(SNI) a cargo del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF). También se
tienen descriptores de cada proyecto de inversion y una base de datos de
acceso publico.

22 ChileCompra corresponde a una plataforma del estado para comprar y contratar los requerimientos de mas de 800
organismos publicos. Relne en un solo lugar la demanda de los compradores publicos y la oferta de miles de proveedores.
Es un servicio publico descentralizado, dependiente del Ministerio de Hacienda, y sometido a la supervigilancia del Presidente
de la Republica. https://www.chilecompra.cl/que-es-chilecompra/
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3. Transferencia: El website del Ministerio de Hacienda pone a disposicion la base
de datos, en este caso, permite identificar el origen y destino institucional de la
transferencia, con una descripcion que en algunos casos puede ser insuficiente.

4. Gasto personal: se propone compilar en base a la Ley de Transparencia. En
este caso, la informacion no se dispone en un website centralizado. Es
necesario buscar en cada ministerio, los detalles de gastos de personal.
Previamente se deben analizar y procesar los organigramas de los ministerios
para ubicar aquellas unidades que destinan recursos a gastos climaticos. Por
ejemplo, unidades en el Ministerio de Energia, Obras Publicas, Agricultura,
entre otros.

Cabe consignar que los datos extraidos de las fuentes sefialadas no son
excluyentes. Asi, por ejemplo, los datos de inversiones al concretarse en
adquisiciones pueden formar parte de la base de datos de ChileCompra. En
principio, ChileCompra deberia contener los datos de inversiones, aun cuando la
mejor identificacion de ellos se tiene en el SNI. De tal forma la huella contable que
va del SNI a ChileCompra es necesario considerarla para el andlisis de consistencia,
completitud y brechas que pueden existir en los datos de gasto climatico.

Una situacion similar se tiene en la huella transferencias-inversiones y por ende
transferencias ChileCompra. Antes de aprobarse una inversion o una adquisicién
de bienes y servicios, su financiamiento puede provenir de una transferencia. De tal
forma para realizar los andlisis sefialados en el parrafo anterior deben confrontarse
las tres fuentes sefaladas.

Al margen de los analisis sefalados, el principal objetivo es evitar cualquier doble
contabilidad o duplicacién del gasto climatico.

4.2. Uso de una clasificacion por funcionalidad del gasto (COFOG).

La Clasificacién de las Funciones de Gobierno (COFOG por sus siglas en inglés)
fue establecida en 1980 por la Divisidon de Estadisticas de Naciones Unidas (UNSD)
y la OECD, la cual no ha experimentado revisiones sustantivas a pesar de la
dindmica econdmica de los ultimos 20 afios. En especial la referida a los desafios
de la economia sostenible.

La COFOG, en la actualidad, se aplica en la mayoria de los paises que estan
adscritos a las normas de finanzas publicas del FMI. Sin embargo, su aplicaciéon
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presenta problemas para los fines de identificacion del gasto ambiental y climético.
En primer lugar, clasifica el gasto en una funcién Unica de acuerdo con el propdsito
principal. No obstante, un gasto puede satisfacer, al mismo tiempo, mas de una
funcion. En este caso, es necesario discriminar por proposito u objetivo
principal y secundario.

Un segundo problema radica en el detalle del registro presupuestario, la COFOG en
Chile se aplica, de modo insuficiente, a lo méas al nivel del programa, sin revisar
niveles de mayor detalle que permitirian discriminar entre objetivo principal o
secundario en cambio climatico, protecciobn ambiental u otro. De tal forma, para que
la aplicacion sea rigurosa, la COFOG deberia aplicarse a un quinto o sexto nivel de
desagregacion del gasto. Por ejemplo, en algunos paises se llega al nivel de
proyecto, obra o actividad. De esa forma, es posible capturar el detalle del gasto
ambiental y climético con la mayor precision. ¢

Para resolver estas brechas, la propuesta metodolégica actual (en el marco de CBIT
Chile) sugiere progresar a una COFOG extendida que se ha denominado
provisoriamente COFOG.cl. Esta COFOG mantiene el Gasto Publico en Proteccion
Ambiental (GPPA) como apertura 05.1, agregando 05.2 Gestion de Recursos @
Naturales, 05.3 Gasto Climatico y 05.4 Desastres Naturales. Se entiende que el
gasto climatico y de desastres es una clasificacion de segundo orden ya que son o
2
|

@
transversales a la actual COFOG de primer orden. Pero no existe otra forma ®
eficiente de introducirlo en la COFOG actual como apertura de las clases ya
existentes. En la siguiente tabla se expone el detalle provisorio de la clase 5 con las . .‘
nuevas aperturas de 5.2, 5.3y 5.4. ® -
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Tabla 1. Propuestas de la COFOG extendida (COFOG.cl). Fuente: MMA, 2020.

Finalidad del gasto Finalidad del gasto
01 Servicios publicos generales Cambio Climatico
02 Defensa 05.3.1 Informaciény conocimiento

03 Orden publico y seguridad 05.3.1.1 Medidas de Mitigacion
Asuntos econdémicos 05.3.1.2 Medidas de Adaptacion

04

Gasto ambiental y climatico 05.3.1.3 Medidas mixtas
Proteccion del medio ambiente 05.3.2  Institucionalidad
05.1.1  Proteccion del aire y del clima 05.3.2.1 Medidas de Mitigacién
05.1.2  Gestion de aguas residuales 05.3.2.1 Medidas de Adaptacion
05.1.3  Gesti6n de residuos 05.3.2.2 Medidas mixtas

05.1.4  Proteccién y recuperacion de tierra, 05.3.3  Gestion de riesgos
aguas subterrdneas y aguas superficiales 05.3.4  Suministros bésicos y resiliencia urbana
05.1.5 Reduccién de ruidos y vibraciones 05.3.5 Proteccién Social

05.1.6  Proteccion de la biodiversidad y de los paisajes  05.3.6  Inversién en activos fijos y biolégicos
05.1.7  Proteccién contra las radiaciones 05.3.6.1 Medidas de Mitigacién
05.1.8 Investigacion y desarrollo para la 05.3.6.2 Medidas de Adaptacion

proteccién del ambiente 05.3.6.3 Medidas mixtas

05.1.9  Otras actividades de proteccién ambiental

05.4.1  Por procesos internos de la tierra
05.2.1  Gesti6on de recursos minerales y energéticos 05.4.2  Por procesos en la superficie de la tierra
05.2.2  Gesti6n de recursos madereros 05.43  Por fenémenos meteorolégiocos e hidrol6gicos
05.2.3  Gestion de recursos acudticos 05.4.4  Origen biolégico
05.2.4  Gestién de otros recursos biolégicos 06 Vivienday servicios comunitarios
05.2.5 Gestién de recursos hidricos 07 Salud
05.2.6  Actividades de I&D para la gestién de recursos 08 Actividades recreativas, culturay religion
05.2.7  Otras actividades de gestion de recursos 09 Educacion
10 Proteccién social

4.3. Uso del enfoque principal y secundario

La metodologia mejorada toma en consideracion el aprendizaje de CPEIR respecto
del enfoque del gasto. La distincidn entre gasto principal y secundario y una
ponderacion tentativa de ambos que puede ser utilizada en proyectos tipos.
Aquellos gastos secundarios no se contabilizan en un 100%, sino que se ponderan
de acuerdo con una matriz de relevancia climética propuesta por CPEIR, basada en
dos criterios generales: (i) el nivel del efecto o externalidad positiva en cambio
climatico /alto, medio, bajo o marginal); vy, (ii) si es factible de identificar y de
monitorear en el futuro.

Las ponderaciones tienen un grado de subjetividad, marcado por quienes las
realizan, constituyendo estimaciones relativas sujetas a debate técnico. De
cualquier forma, no es posible en una metodologia basada en registros
centralizados. Para mejorar las ponderaciones, se propone que participen varios
profesionales en el establecimiento de dichas ponderaciones. Si bien es cierto estas
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ponderaciones pueden tomar por defecto las entregadas por el CPEIR u otras
referencias, siempre el analisis se debe hacer a partir de los descriptores de cada
proyecto con sus propias caracteristicas y productos.

4.4. Identificacion de la componente climatica mediante busqueda de
textos

En la seccién 5.1.1 se describe la propuesta de compilacién de datos a partir de
registros no administrativos, y se identifican las fuentes de informacién disponibles
para cada subtitulo requerido. No obstante, para estimar el gasto se deben procesar
dichas bases, seleccionando aquellos gastos que se puedan clasificar de acuerdo
con la COFOG extendida, con fines de contabilizar gasto en cambio climético,
GPPA, Gasto en Gestion de Recursos Naturales y Gasto en Desastres Naturales. £

Es necesario ir desarrollando las acciones de identificacion de acuerdo a las
caracteristicas de los datos y sus clasificaciones. Es probable que cada base de
datos (inversion, gasto corriente) requiera distintos procedimientos. La propuesta
considerar basar la busqueda en un filtro de basqueda de textos en las glosas de
descripcion del gasto. Asi la identificacion del gasto climatico se realiza procesando
los textos que describen los proyectos u otros gastos en las bases de datos o en las
fichas de compras o adquisiciones.

la identificacion se puede realizar mediante busqueda de textos claves tales como
adaptacién o mitigacion. En la experiencia de trabajo hasta aqui se han utilizado las
siguientes palabras claves?3.

No obstante, la busqueda de textos en los descriptores no es la unica forma de
seleccionar asignaciones atribuibles al cambio climatico. Existen elementos que
contribuyen a la identificacién, tales como ministerio o servicio que presenta el
proyecto. Se pueden ordenar los servicios que son mas susceptibles de gasto
climatico. A partir de un ranking de esa naturaleza se puede programar una mayor

2 Cabe sefialar que se deben tomar ciertas precauciones por la falta de normalizacion existente en los descriptores. Por
ejemplo, dependiendo del buscador, en palabras con tilde probar ademas sin tilde o cuando se trata de términos compuestos,
también probar con la palabra clave del término. Ejemplo: recurso hidrico, probar con hidrico
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dedicacion y cuidado en el andlisis proyecto a proyecto. Por ejemplo, ministerios
como Defensa y Justicia tienen baja probabilidad de generar gastos de este tipo.
Bastard entonces con una busqueda de textos claves. En cambio, otros como el
Ministerio de Energia u Obras Publicas, deberan ser objeto de un escrutinio muy
cuidadoso para filtrar los proyectos con componente de gasto climatico. Incluso, se
debe considerar que existen empresas, como el Metro, cuyos proyectos sin duda
se pueden clasificar para cambio climético casi sin excepcion.

Tabla 2. Palabras claves para filtrar componente climatica. Fuente: MMA, 2020.

adaptacion climatico recursos acuaticos

aguas residuales N EEERIEENEINEES recursos energeéticos

biodiversidad ecologia \ recursos hidricos
biosfera ecolégico \ recursos madereros
bidsfera electro movilidad \ recursos minerales
cambio climético eventos extremos \ reserva bidsfera
catastrofes gasto climatico \ residuos
catastrofes mitigacion sostenible
climaticas
clima proteccion ambiental ‘ sustentable

Otro recurso de filtracion, son los ordenamientos alfabéticos de los descriptores.
Estos ordenamientos permiten descartar, en forma relativamente masiva, proyectos
sin posibilidad de gasto climatico. Con los proyectos no descartados se hace una
busqueda mas depurada de términos o palabras para continuar con el descarte de
los proyectos seleccionados en primera instancia.

La identificacion es un proceso que supone aprendizaje. El conjunto de palabras
claves sefaladas anteriormente, se debera ir incrementando en la medida que
aparezcan términos que, en principio, no se consideraron que pudieran contener
componente climéatico.

La consolidacion de la metodologia se producira cuando se realicen validaciones
con los profesionales que median técnicamente en los ministerios que generan los
proyectos o adquisiciones. Esta situacién no invalida la obtencion de resultados
preliminares, en forma centralizada, a base de los filtros y busqueda de textos ya
mencionados.
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4.5. Modelo general para compilacién de datos

En la Figura 6 se expone el modelo general de procesos de la compilacion de datos
bajo el enfoque de registros centralizados. EI modelo sigue los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Cuentas Ambientales de Chile (MMA, 2016)

Definicion del sistema

Definiciéndelas Definiciondelas Definicién delos Definicion del Definicion del

fuentes y datos normas, metodos datos a procesar marco marco
1) ChileCompra y clasificaciones 1) Gasto corriente institucional conceptual
2) SNI 2) Inversiones

3) Gestion Ppto 3) Personal
4) ChileTransparente 4) Transferencias

Codificacion de

Clasificacion

Validaciony

agentes, COFOG.cly compatibilizacién
Captura de los I [> operaciones y ponderacién del de las
dates objeto del objeto de gasto estimaciones
gasto

Procesamiento de datos

Figura 6. Modelo de procesos para la compilacion del gasto climéatico. Fuente:MMA, 2020.

Las definiciones de marcos, datos, fuentes, normas y clasificaciones definen los
contenidos y la metodologia del procesamiento de los datos. Cabe aclarar que las
etapas no constituyen una secuencia mecanica de pasos. En la practica las etapas
se superponen y los procesos que involucran pueden suponer volver atras, redefinir
o adelantarse para aplicar parte de las definiciones o fases que se abordan en cada
momento.

La primera parte del flujo se ha revisado a lo largo del documento. Respecto a las
etapas del procesamiento de datos propiamente tal, en esta metodologia se destaca
(MMA, 2020):

e Captura de los datos. Los datos se extraen de las fuentes originales y se
traspasan a una o varias bases de datos Access, dependiendo el volumen. Para
cualquier fuente se mantiene el modelo de datos que normalizara todas las
bases involucradas.
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e Coadificacion. Los datos extraidos deben codificarse para un eficiente
almacenamiento, validacion, compatibilizacion y consulta de los datos. Si los
datos son proporcionados de acuerdo con el modelo de datos de esta
metodologia por parte de las instituciones fuente, se ahorrara una gran cantidad
de horas profesionales de procesamiento. En caso contrario, los datos de
acceso publico no incorporan coédigos, por tanto, deben disefiarse e
implementarse los cédigos necesarios. Es el caso de la base de datos del SNI
que constituye el primer trabajo en desarrollo. La solicitud de informacion
codificada de acuerdo con los fines de esta metodologia habria impedido un
inicio oportuno y expedito del proceso de compilacién, de ahi que se trabajé con
los datos publicos.

e Clasificacion y ponderacion base COFOG.cl. De acuerdo con lo expuesto
anteriormente anteriores, en esta etapa se efectia una doble clasificacion
COFOG.cl del gasto: una referida al gasto principal y otra al gasto secundario.
De este modo se identifica el propdsito del gasto climatico ya sea como principal
o secundario. Identificado el gasto, se debe ponderar el porcentaje del total que
se asociara al gasto climatico se trate de principal o secundario. Se define un
porcentaje como default en cada una de las clases del COFOG.cl. No obstante,
en cada caso esa ponderacion sélo sirve como referencia y puede ser
modificada de acuerdo con el analisis de los especialistas.

e Validacién y compatibilizacion de las estimaciones. En definitiva, el gasto
climético definido caso a caso en la anterior etapa constituye una estimacion.
Esta estimacion debe ser confrontada con otras fuentes que permitan los datos.
Un caso tipico es considerar los gastos efectuados por un ministerio definidos
a partir de sus propios registros de gastos por proyectos climaticos. Se deben
chequear que esos registros o la suma de ellos sea compatible con los
obtenidos por esta metodologia.

e Presentacion de resultados. Los datos del gasto climatico, identificados,
ponderados y validados se suman o agregan en diversas consultas a la base
de datos. Con los cuadros, gréaficos, infografias y otras visualizaciones
resultantes, se podra elaborar un informe sobre el gasto climatico
correspondiente a cada componente (gasto corriente, inversion, gasto de
personal y transferencias) y el informe global que considere la totalidad del
gasto.

Resultados preliminares de esta iniciativa se presenta en Anexo 2. Como se puede
apreciar, los esfuerzos descritos para el MRV del financiamiento climatico publico
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han avanzado principalmente en la definicion de la metodologia de medicion, con
algunas brechas en términos de taxonomia, coordinacion interinstitucional y
sistematizacion de las metodologias, entre otras. Alin queda el desafio de abordar
el reporte y verificacion del MRV.

5. MRV del Financiamiento Internacional

La identificacién y seguimiento de los flujos financieros internacionales que ha
recibido Chile, para acciones y programas que contribuyen a las acciones
nacionales y subnacionales en atencién al cambio climatico, no cuentan con un
sistema de medicion, registro y validacién en el pais. No existen protocolos ni
procedimientos para ninguna de las componentes del MRV.

Existen esfuerzos aislados de medicion, que se basan en la compilacion y
sistematizacion de financiamiento internacional, con el fin de ser incorporados en
las comunicaciones nacionales. Recientemente, en enero de 2020, se llevo un breve
trabajo de contabilizacion de los recursos internacionales obtenidos y utilizados en
el proceso de negociacion en la COP25, con el fin de tener la evidencia ordenada
para la interpelacion que llevo adelante la Cadmara de Diputados en contra de la
ministra del Medio Ambiente, Carolina Schmidt. Esta contabilizacion fue realizada
por el Ministerio del Medio Ambiente, a través del Equipo de Accion Climatica de la
COP25.

Actualmente, el mismo Equipo de Accion Climatica de la COP25, se encuentra
compilando la informacién necesaria para construir el capitulo sobre “Necesidades
y Apoyo recibido en materia de cambio climatico” para la Cuarta Comunicacién
Nacional frente a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico. En esta seccién, ademas de otros elementos, se reporta el apoyo
internacional recibido ya sea a través de recursos financieros, la creacion de
capacidad y asistencia técnica, o la transferencia de tecnologia.

Una vez compilada la informacion, se espera pasar por una validacion cruzada, a
través de un proceso de consulta a las instituciones de apoyo bilaterales y
multilaterales. Esto se refiere a cotejar la ejecucion de los fondos en el pais, con el
registro que informen los donantes, como son BID, Banco Mundial, Union Europea,
Naciones Unidas, Canada, Suecia, Fondo Verde para el Clima, entre otros. Este
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espacio de validacion y verificacion dependerad de la calidad y rapidez de la
respuesta de los fondos donantes.

Para un MRV de los aportes internacionales, se puede replicar ejemplos locales de
seguimiento de fondos, como es el caso del sistema de monitoreo de los recursos
del Fondo de Inversién Estratégica (FIE) del Ministerio de Economia. Este se basa
en monitoreo agil de las inversiones efectuadas en proyectos estratégicos claves
que impulsen la transformacion econdémica del pais. En base a una plataforma
digital que permite el estandarizar el seguimiento. Cada ejecutor debe subir el
proyecto, e ir actualizando ejecucion de actividades y del gasto o inversion, entre
otras cosas. Este tipo de plataforma puede ser aplicable a los fondos
internacionales, debido a que son un nimero acotado de instituciones y proyectos.
Permitiria tener una revision continua sobre las desviaciones, para tomar decisiones

respecto a posibles modificaciones e incluso a redirigir recursos. ¢
El MMA tiene interés y reconoce las bondades de un MRV de estas caracteristicas, ®
entre otros se destaca que la identificacion de los flujos financieros externos permite & o P
evaluar si su focalizacion es consistente con las politicas y necesidades domésticas &

en materia de desarrollo en general y climéticas en particular. No obstante
actualmente no hay ningun esfuerzo formal y coordinado entre los actores
relevantes para abordar un MRV en esta materia.

6. MRV del Financiamiento Privado

En materia de financiamiento privado, no se han realizado estudios en profundidad
sobre las finanzas climaticas privadas del pais. Un primer scoping se ha llevado a
cabo durante el afio 2017 y 2018 (PNUD, 2018), cuyo objetivo fue abordar el analisis
del financiamiento privado en cambio climético a través de la implementacion de la
metodologia de “Seguimiento de los Flujos de Financiacién Climatica a Nivel
Nacional” del PNUD, y contribuir asi al desarrollo de un marco fiscal climatico
integral, que permita al pais cumplir sus compromisos sobre cambio climatico. Esta
primera fase corresponde a la Fijacion de Alcance del analisis de financiamiento
climatico privado nacional, y propuesta de lineamientos para la implementacion de
la segunda fase referida a la recopilacion de datos y presentacion de la informacion.
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El scoping levanté una serie de recomendaciones para avanzar hacia una medicion
de la Inversion Climatica Privada, apuntando a suplir la falta de informacion y
experiencias previas en el tema. Propone el desarrollo de un ejercicio piloto con 75
empresas del sector generacion de energia, apuntando a desarrollar una plataforma
que permita a las empresas el auto reporte de informacién climatica necesaria para
realizar una estimacién de su Inversion Climatica. Las posibles sinergias con el GCC
se acotan principalmente a la contabilidad de las transferencias entre el sector
publico y privado. Su correcta contabilidad es necesaria para evitar la doble
contabilidad o asignar responsabilidades de gasto donde no corresponde.

El aflo 2019 hubo una iniciativa con fondos del BID, que buscaba trabajar en el
levantamiento de acciones realizadas por ejecutores privados, junto con la
organizacion de instancias de didlogo con el sector privado para levantar

compromisos y visiones en mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Este se ¢
implementaria a través de la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico &
(ASCC), en coordinacion con el MMA para atender a grupos de empresas, con foco P
en las pequefias y medianas empresas de gremios regionales. No obstante, la o o

iniciativa no se implemento y actualmente se estan reasignando dichos recursos.

o
Actualmente no hay esfuerzos asociados al levantamiento del financiamiento
privado, existiendo aiin muchas brechas que abordar en esta materia. No obstante o
hay una importante oportunidad a través de dos plataformas del MMA: Huella Chile; °
RETC; e incluso el SEA. Las tres plataformas levantan informacién del sector ° &
privado en distintas instancias, las que pueden ser adaptadas para recibir
informacion relativo al financiamiento climatico del sector privado. En particular ® ‘
Huella Chile, liderado por la Oficina de Cambio Climético, esta orientado a la ¢
declaracion de huella de carbono corporativa del pais, tanto del sector privado como
publico. Esta plataforma puede adaptarse para promover la declaracion de las
acciones en adaptacion, asi como a la declaracion del financiamiento asociado tanto
a mitigacion como adaptacion para implementar dichas acciones.

7. Comentarios Finales

La Estrategia Financiera frente al Cambio Climatico enfatiza que el levantamiento
del gasto climéatico facilitara contar con informacion suficiente y, en la medida de lo
posible, estandarizada y comparable para apoyar la toma de decisiones sobre las
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finanzas publicas relevantes para el financiamiento de la Accion Climéatica (EFCC,
2019). Este mismo mensaje se fortalece desde la incorporacion de estos
requerimientos tanto en el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico como en la
actualizacion de la NDC (2020).

Las experiencias previas presentan un aprendizaje importante, que es recogida en
la actual propuesta metodoldgica que se ha ido trabajando desde el MMA (bajo la
iniciativa CBIT Chile). Una de las grandes brechas, tienen relacion con la falta de
coordinacion con los servicios relacionados con el financiamiento climatico. Habria
sido interesante que el Ministerio de Hacienda hubiese participado en el disefio de
la metodologia, ya que dicho ministerio es el actor responsable de cumplir con el
compromiso de estimar el Gasto en Cambio Climatico, establecido tanto en el
Proyecto de Ley Marco como en la actual NDC y en su propia Estrategia Financiera
frente al Cambio Climético. Asimismo, su participacion agregaria valor a la
metodologia, toda vez que podria fortalecer el uso de los clasificadores COFOG
extendido en forma ex ante. Es importante mencionar que se ha intentado contar
con los aportes y comentarios del MH, se solicitd entrevista al MH a través de la
consultora y del equipo de la OCC, para poder recibir su feedback respecto del MRV
del financiamiento climatico en Chile, pero no fue posible contar con ello.

A continuacion se explican brevemente: los aportes de ejercicios previos en
estimacion del gasto climatico; los principales aportes del actual ejercicio de CBIT
Chile; y finalmente, se listan algunos desafios que sin duda siguen siendo relevantes
para avanzar en el disefio de estrategias de financiamiento que aporten en la senda
de desarrollo bajo en emisiones y resilientes frente al cambio climéatico.

A. Aportes del ejercicio piloto CPEIR a la nueva metodologia:

¢ Definicibn de conceptos y principios: No existe consenso internacional en la
definicion de “gasto climatico”, tampoco existe una metodologia o clasificacién
funcional para su obtencién. El ejercicio piloto permiti6 avanzar en una primera
propuesta de definicion que fue considerada en la NDC (2020).

e Propuesta de Sistema de Registro Unico: El aprendizaje en el levantamiento de
informacion se vierte en una herramienta de medicion, que permitira recolectar
informacion mas fidedigna. Se propone, pero no se ha utilizado.

¢ Propuesta de taxonomia y de matriz de relevancia del gasto que permite ponderar
el gasto en cambio climatico categorizado como gasto secundario.
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B. Aportes de la metodologia mejorada del MMA (a través de iniciativa CBIT):

e Fuentes de informacion administrativas: la propuesta toma como fuente de
informacion las bases de datos de los registros administrativos de adquisiciones
de bienes y servicios corrientes, de proyectos de inversion, gastos de personal y
transferencias, cuyos descriptores tienen mas informacion para una clasificacion
mas robusta en relacion al cambio climatico. Lo que permite desprenderse del
problema de relacionar politicas publicas con programas presupuestarios de
CPEIR.

e Clasificacion entre gasto principal y secundario. La metodologia adopta la
experiencia previa, y clasifica el gasto en base a ponderaciones que recoge de
la experiencia del CPEIR y se apoyen en juicio de especialistas.

¢ Sinergia con otros requerimientos de contabilizacion financiera. Esta metodologia
supone aplicar la clasificacion funcional del gasto (COGOG) extendida al gasto
ambiental y climatico, agregando el gasto en recursos naturales y desastres
naturales, permitiendo responder a distintos requerimientos de contabilidad en el
marco de un esfuerzo mancomunado y con criterios de clasificacibn que se
pueden estandarizar.

¢ La aplicaciéon de la metodologia, considerando el foco en registros centralizados
y/o descentralizados, asegura la obtencion de los resultados al terminar el
periodo de contabilizacion sin rezago. Incluso, es posible acercarse al tiempo real
del registro.

e La propuesta tiene dos opciones: una aplicacién centralizada ex post (una vez
sucedido el gasto) por parte de una entidad que centralice la identificacién del
gasto climatico y una aplicacién descentralizada ex ante (cuando se formula la
orden de adquisicion o proyecto) por parte de los encargados de realizar la
presentacion del gasto para su aprobacion. Ambas propuestas no son
excluyentes y pueden combinar sus actividades para mejorar el registro del gasto
climatico.

C. Desafios y recomendaciones:

¢ El nuevo método tiene una estructura metodoldgica que permite aproximarse al
total de gasto publico en cambio climéatico. No resuelve la vinculacion entre las
politicas y programas publicos, la institucionalidad de cambio climatico en cada
sector y la planificacion presupuestaria nacional, ya que no pone foco en la
evaluacion de las politicas en cambio climatico. Para abordar esta evaluacion, se
mantiene un desafio de avanzar hacia la asignacion de presupuesto por
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resultados con la participacion estratégica de DIPRES del Ministerio de
Hacienda.

e Se propone avanzar en los criterios de ponderacion del gasto asociado al Cambio
Climatico en forma secundaria. Se puede partir con la utilizacion de la matriz de
relevancia de la metodologia CPEIR, no obstante, es necesario validar dicha
ponderacion con los expertos nacionales.

e Se requiere avanzar en la sistematizacion del procesamiento de las fuentes de
informacion, con la implementacion de filtros de bases de datos y con espacios
de validacion centralizada y descentralizada. Considerando la implementacion de
la clasificacién del COFOG.cl. La aplicacion actual avanzé en un formato manual,
con consultas y filtros en planillas Excel, cuyos tiempos se pueden reducir al ser
sistematizados.

e Lataxonomia es clave: se debe avanzar en la validacion de las palabras claves

de los filtros que deben ser complementados y validados con los actores claves (

en materia de cambio climatico, lo que puede realizarse con los actores del o

ETICC una vez que se comparta con ellos la metodologia y primeros resultados. @ o ®
¢ EIl Ministerio de Hacienda tiene un rol fundamental en la definicion metodoldgica ° ®

y sistematizacion de la propuesta mejorada del MMA para estimar el gasto 5}
climatico. EI MH a través del rol de la DIPRES, incide en la coordinacion, disefio,
implementacion y evaluacién de todas las politicas publicas. Por lo tanto, es o
@
L J

estratégico el involucramiento de esta institucion en el desafio que plantea el
seguimiento del gasto climéatico.
¢ No existen avances en el MRV del financiamiento privado. Se puede aprovechar ®
la oportunidad que ofrecen plataformas como RETC, Huella Chile y SEA, para el @ ‘
levantamiento de abajo hacia arriba de la informacion del financiamiento climatico <
del sector privado.
e Existen escasos avances en el MRV del financiamiento internacional. Se puede
replicar ejemplos locales como el seguimiento de los recursos del Fondo de
Inversién Estratégica (FIE) del Ministerio de Economia. Este se basa en
monitoreo agil de las inversiones efectuadas en proyectos estratégicos claves
qgue impulsen la transformaciéon econdémica del pais. EI MMA reconoce las
bondades de un MRV de estas caracteristicas, pero actualmente no hay
esfuerzos en esta linea.
e Larevision de la institucionalidad permite apreciar que el aparato institucional en
materia de financiamiento climatico existe, con roles en MMA y MH, con una
plataforma de coordinacion posible a través del ETICC, y deliberacién a través
del CMS. No obstante, no existe una fluidez en términos de coordinacién y toma
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de decisiones relacionadas con el MRV del financiamiento climético. Las
experiencias revisadas y las entrevistan permiten identificar una brecha
institucional en términos de su gobernanza y trabajo colaborativo especifico al
MRV del financiamiento, no existe una agenda comun con definicion de roles y
hoja de ruta clara en estas materias lo que define un primer y gran desafio para
avanzar en el MRV.

Sin duda el MRV en financiamiento climéatico publico, privado y externo, tiene
enormes bondades en términos de facilitar la gestion y asignacion de los recursos,
reduciendo las complejidades de la gestion, permitiendo establecer controles y
alertas, incrementando la transparencia y facilitando la informacion necesaria para
la toma de mejores decisiones; definiendo flujos de trabajo adecuados a los desafios
climaticos del pais. Adicionalmente, la transparencia en el monitoreo y gestion de
los recursos otorga al pais mayor confianza para poder postular y acceder a futuros
apoyos internacionales.

Los entrevistados coinciden en las ventajas de contar con un sistema de MRV, que
permitiria visibilizar el uso de los recursos, evaluar el uso eficiente de estos, y
gestionar la asignacion de los recursos, asegurando un financiamiento continto
orientado a los desafios relevantes que impone el cambio climatico para el
desarrollo sostenible, bajo en carbono y resiliente a los efectos del cambio climatico.
Adicionalmente, e igualmente importante, Chile tiene metas y compromisos
internacionales (NDC), entre los cuales se menciona explicitamente el monitoreo y
reporte del gasto publico en cambio climatico, asi como la definicion de una
Estrategia de Financiamiento Climatico del pais actualizable cada cinco afios, que
debe ser consistente con la Estrategia Climatica de Largo Plazo que Chile se ha
comprometido a elaborar. Todo ello viene a enfatizar la necesidad de seguir
avanzando en este desafio de construccion del MRV del financiamiento climéatico
para el pais, con elementos comunes y ojala estandarizados entre los paises de la
Alianza del Pacifico.
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Tabla 3. Aproximacién al gasto publico destinado a proteccién del medio ambiente en Chile, 2015-

2019. En

miles de pesos corrientes. Fuente: Garcia, 2019.

Monto asignado en Ley de Presupuesto anual (nominal)
2016 2017 2018
(Miles de (Miles de (Miles de

2015
(Miles de
pesos)

2015

(Miles de

pesos) pesos) pesos)

pesos)

Ministerio del Medio Ambiente  44.362.990 48.940.067 51.750.704 53.923.799 57.496.903
CONAF 71.776 740 79.940 582 83.832.310 89.746 732 90054 741
SAG 107580.807 122734655 126217163 133130595 133990966
Parque Metropolitano 19667147  23086.802 27115.023 31.245719 32 453919
Servicio Nacional de Pesca y
oo e 29134915 32 565.760 36.768 878 38.290 370 33257 358
Direccion General de Aguas 18.247 961 19.685 361 18.920 646 18.199.090 18.755.866
Direccion de Obras Hidraulicas 131679294 142874639 137394856 135937764 145489061
Superintendencia de Servicios
eapuTinoet 9.993 106 10.439.282 10.212.708 10.381.899 10.193 246
Comisién Nacional de Riego 10.998 849 11.935.752 12 561 607 12.855.308 13.047 672
Instituto de Desarrollo
Aaropecuario () 21.702.100 20.689.449 20.496.432 21.029.339 21554 663
?;r}';‘;'r‘l?a"ac"’"a' deGeologia  ,5611215  27.546.003  29.395.031 28.176.563 28.612.441
ngrama apoyo al desarrollo
de Energias Renovables no 13.168.611 10.024 872 6.805.610 5088511 4512.982
Convencionales
Programa Plan de Accidn de 11.932.289 19.423.098 21.867.226 16.380.474 8.252 556
Eficiencia Energética e e T U o
I‘I’“t:'i :;::““"’" del Medio 515.856.024  570.086.322  583.338.194  594.386.163  597.672.374
Total Presupuesto Nacional  38.942.514.929 42.040.361.401 45.373.705.271 48.420.851.596 50.879.683.923
% del Presupuesto Nacional 1,3% 1,4% 1.3% 1,2% 1.2%

0,04%

0,036%
0,03% P
0,027% 0,026% 0,028%
0,025%

0,02%

0,01%

0,00%

2010 2011 2012 2013 2014

Figura 7. Gasto en biodiversidad como proporcién del PIB. Fuente: BIOFIN, sf. ; PNUD, 2018.
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Anexo 2

La metodologia mejorada, con enfoque centralizado, que se encuentra trabajando
el MMA (a través de la iniciativa CBIT-Chile) se ha aplicado a la base de datos del
Banco Integrado de Proyectos (BIP) del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), que
permite estimar la inversion climética; asi como a las transferencias, con informacién
base obtenida de las bases publicas del Ministerio de Hacienda.

El andlisis de la inversion se realizé para el aflo 2018 y 2019, a partir de captura de
los datos publicos que proporciona el Ministerio de Desarrollo Social y Familia
(MDSF). A partir de esta experiencia seria posible, incluso, clasificar la inversion
cada vez que se ingrese un proyecto al BIP-SNI (ex post) o, mejor aun, incorporarlo
como requisito (ex ante) para su aprobacién por el MDSF.

Los resultados son principalmente referenciales, y alun se encuentran bajo
procesamiento. Se debe destacar que:

¢ No fueron consideradas las inversiones en mineria que en el BIP presentan un
enorme volumen no explicable, centrado en inversiones de SIPETROL (ENAP).

e La comparacién se hace entre las cifras de ejecucion de proyectos del BIP con
las cifras presupuestarias de inversion.

e No considera verificaciones cruzadas o compatibilizaciones. Una de las mas
importantes seria confrontar los datos de la BIP con los datos de inversion de un
ministerio especifico.

e Otra compatibilizacion en perspectiva es confrontar con los datos de Chile
Compra. Las 6rdenes de compra incluyen gastos corrientes en bienes y servicios
y adquisiciones para inversion. Los cédigos de los proyectos ejecutados del BIP
deberian ser la clave para la identificacion futura en la base de datos de Chile
Compra.

El presente ejercicio estima el gasto publico en cambio climatico por inversién, bajo
las consideraciones aca expuestas, y cuyos resultados preliminares se despliegan
en las Tablas 4 y 5 siguientes.
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Tabla 4. Desembolsos de inversién ambiental y climatca. Totales sin ponderaciéon. Fuente: MMA,
2020.

05.1 Gasto en cambio climatico 44
05.2 Gasto en proteccién ambiental 226 202 4 4 230 206
05.3 Gasto en gestion de recursos naturales 194 137 3 0 197 137

Total registros de la BIP

Monto de inversiones (BIP). Afio 2018y afio 2019 (8 meses} enmillones $

05.1 Gasto en cambio climatico 316 61.921 61.969 62.212 62.284
05.2 Gasto en proteccién ambiental 153.696 129.884 4.361 2.231 158.058 132.115
05.3 Gasto en gestion de recursos naturales 118.400 139.397 201 0 118.601 139.397

269.597|  66.483| 64200 338.871] 333.79

272.387|

Total inversiones (BIP) ‘

Fuente original: Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Base de datos BIP-SIN. Clasificacion propia de
desembolso principal y secundario ‘
Tabla 5. Inversién (ponderada) de gobierno en cambio climatico. Proyectos en etapa de ejecucion. & &
Fuente: MMA, 2020. @ P

(en millones de pesos)

Gasto principal Gasto secundario Total . ®
C_COFOG ¢l Nombre finalidad 2018 2019 2018 2019 2018 2019*
05.3.1 Informacidn y conocimiento 151 9  2.509 103 2.660 199 ‘
05.3.1.1 Medidas de Mitigacidn il 9 il 9 ®
05.3.1.2 Medidas de Adaptacién 151 96 2.264 7 2.415 102 . .
05.3.1.3 Medidas mixtas 194 87 194 87
05.3.2 Institucionalidad 6 16" 6 16 ®,0
05.3.2.1 Medidas de Mitigacion 6 16 6 16 ‘
05.3.2.2 Medidas de Adaptacion . '
05.3.2.3 Medidas mixtas
05.3.3 Gestion de riesgos 73 108 73 108
05.3.4 Suministros basicos y resiliencia
05.3.5 Proteccién Social
05.3.6 Inversidn en activos fijos y biol6gicos 73 182 18.230 19.294 18.303 19.476
05.3.6.1 Medidas de Mitigacion 28 56 3.774 2.342 3.802 2,398
05.3.6.2 Medidas de Adaptacion 45 126 14.456 16.952 14.501 17.078
05.3.6.3 Medidas mixtas
05.3.7 Actividades de 18D para el CC 22 22

20.818 15544 21.042

Total Inversién de gobierno por cambio climatico

* Proyectos registrados al 12 de septiembre de 2015

Fuente: Estimaciones basadas en: Ministerio de Desarrollo Social. Sistema Nacional de Inversiones

Respecto de las transferencias, la informacién publica del Ministerio de Hacienda
permite acceder a las transferencias por Ley 19.862 efectuadas por los ministerios
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y servicios que reconoce la Ley. Incluso considera transferencias de algunas
personas naturales en beneficio de programas o partidas de algunos ministerios o
sus dependencias. El procesamiento de estas bases no estuvo exento de
dificultades, como por ejemplo la descripcidon de la busqueda puede ser demasiado
reducido o abreviado, donde el método de filtro de busqueda por texto puede no ser
suficiente; otra dificultad es que otras transferencias distintas a la Ley 19.862, no
tendrian informacién publica, por lo que quedarian fuera de este andlisis y no hay
referencia respecto de la desviacion que significa en la estimacion. Los resultados
preliminares se presentan en las Tablas 6y 7.

La propuesta de la metodologia centralizada se encuentra en plena implementacion,
a mediados del presente afio debiera presentar resultados finales de inversion
climatica para los afios 2018 y 2019 y transferencias climaticas para el 2019. Al
mismo tiempo, se pretende avanzar hacia la solucion 6ptima, mediante la difusion y ¢
andlisis de la metodologia a los distintos protagonistas de un enfoque
descentralizado y, por ende, validado interinstitucionalmente. Se espera difundir a
los distintos actores relevantes de los ministerios que participan en la Equipo
Técnico Interministerial sobre Cambio Climatico (ETICC) que coordina el MMA. Un
objetivo es incorporar a los participantes a las labores de compilacién, en especial
de validacion y compatibilizacion de los datos que surjan de este enfoque
metodoldgico. El principal objetivo, sin embargo, es implementar una metodologia
de compilacion a partir de la clasificacibn ex ante, en cada ministerio, de los
proyectos, transferencias y otros registros permitiendo disponer, con el mas breve
rezago, de datos sobre el gasto publico relacionado con el cambio climatico.
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