
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Informe sobre el MRV del Financiamiento 

Climático en Perú 

 

 

Serie de reportes de línea base 



  

 

 

MRV of Financiamiento Climáticoï Serie de Reportes de línea base 

 

Este informe es un producto del Subgrupo Técnico sobre MRV y Cambio Climático 

(SGT-MRV) de la Alianza del Pacífico (PA). 

 

Es un componente del Marco de Coordinación definido por los puntos focales del 

SGT-MRV en cada país para cumplir con el Plan de Acción del Grupo de Trabajo 

formal sobre Medio Ambiente y Crecimiento Verde (GTMACV) de la AP para llevar 

a cabo el mandato presidencial No. 16 de la Declaración de Cali de Alianza del 

Pacífico (junio de 2017). 

 

El análisis del Monitoreo, Reporte y Verificación (MRV) del Financiamiento Climático 

permite a los países comprender las necesidades y brechas relacionadas con la 

infraestructura institucional del financiamiento climático en los países de la Alianza 

del Pacífico; a través de la evaluación del estado de desarrollo de estas prácticas 

en cada país, su gobernanza, definiciones, metodologías, protocolos, instrumentos 

regulatorios, plataformas tecnológicas e iniciativas ya implementadas (o en 

implementación) relacionadas con el registro, reporte, monitoreo y verificación de la 

información climática financiera. 

 

Los reportes técnicos sobre el MRV de Financiamiento Climático en Chile, 

Colombia, México y Perú fueron preparados por expertos técnicos en cada país. 

Los informes contribuyen al análisis y al fortalecimiento de las prioridades del MRV 

climático en los países de AP. 

 

Para obtener más información sobre cualquiera de los informes de MRV de 

Financiamiento Climático de cada país, comuníquese con el investigador principal 

o el coordinador de SGT-MRV. Otros documentos relevantes e intercambios 

técnicos virtuales sobre MRV de Financiamiento Climático se pueden encontrar 

aquí. 
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1. Resumen Ejecutivo  

 

La vulnerabilidad frente al cambio climático y la necesidad de adoptar una postura 

decidida respecto a la mitigación y adaptación al cambio climático quedó explicitada 

en el año 2017 cuando el Perú ocupó el quinto lugar entre los países más afectados 

por fenómenos meteorológicos extremos. Para invertir en la acción climática es 

necesario atraer para ello flujos crecientes de financiamiento, lo cual plantea dos 

grandes desafíos: (i) mejorar las condiciones que aseguren un uso eficiente del 

financiamiento climático público existente, y (ii) movilizar financiamiento adicional 

para escalar la acción climática al nivel requerido para el cumplimiento de las NDC. 

Un sistema de MRV del Financiamiento Climático (MRV-FC) es vital para enfrentar 

exitosamente ambos desafíos y generar una dinámica positiva en la atracción de 

flujos crecientes, su aplicación efectiva a la mitigación y adaptación al cambio 

climático y el logro de las metas planteadas por el país en el Acuerdo de París.  

 

El MRV-FC debe entenderse dentro de un marco institucional del Perú para la 

acción climática. Como se muestra en el gráfico a continuación, existe una cadena 

dentro de la institucionalidad que parte de la base legal (las normas emitidas a 

través de los años y que guían el accionar de los actores públicos y privados), los 

roles y responsabilidades de los diferentes actores que tienen a su cargo el diseño 

de los instrumentos para la acción climática. Entre los instrumentos para la acción 

climática conviene destacar los instrumentos de política y planificación, los 

instrumentos de financiamiento y otros medios de implementación y los 

instrumentos de MRV. 
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Los instrumentos de política y planificación son claves en el proceso porque, a partir 

de las políticas y planes, los actores públicos pueden acceder a instrumentos de 

financiamiento y otros medios de implementación. Asimismo, los instrumentos de 

política y planificación incluyen indicadores de monitoreo y cumplimiento, los cuales 

son recogidos en los instrumentos de MRV. Finalmente, el MRV-FC tiene como una 

de sus dimensiones el seguimiento de los instrumentos utilizados para determinar 

su uso y efectividad. 

 

Los instrumentos de MRV son de tres tipos: 

1) Medición, reporte y verificación de emisiones, remociones, reducciones de 

emisiones e incremento de remociones de GEI (MRV-GEI). 

2) Monitoreo y evaluación de las medidas de adaptación (MRV-Adaptación). 

3) Monitoreo y reporte de financiamiento de las medidas de adaptación y mitigación 

(MRV-FC). 

El monitoreo y reporte del financiamiento climático permite realizar el seguimiento 

de los flujos de los recursos públicos, privados, fondos climáticos internacionales y 

de la cooperación internacional, que contribuyen a la implementación de las 

medidas de adaptación y mitigación. 

 

Para el desarrollo del MRV-FC, el MINAM ha organizado el trabajo de recopilación 

de fuentes de información en tres bloques: 

¶ Financiamiento proveniente de recursos públicos 

¶ Financiamiento proveniente de la cooperación internacional 

¶ Financiamiento proveniente de recursos privados 

En el primero de los bloques, el financiamiento proveniente de recursos 

públicos, el Ministerio de Economía y Finanzas desarrollo dentro de su portal de 

Transparencia Económica una Consulta de gastos de la Adaptación y Mitigación 

ante el Cambio Climático. La información de base proviene del Sistema Integrado 

de Administración Financiera (SIAF) por lo que recoge la totalidad del registro 

contable del gasto público y permite tener una gran frecuencia de actualización. La 

principal debilidad de esta consulta es que, al aplicarse sobre una base de datos 

cuyo propósito no está vinculado a la gestión integral del cambio climático, está 

sujeta a dos tipos de errores: (i) presentar como financiamiento climático iniciativas 

que no corresponden; o (ii) no incluir dentro del financiamiento climático iniciativas 

que sí corresponderían. Además, la matriz de vinculación de las cuentas del SIAF 

a las categorías de cambio climático requiere ser actualizada permanentemente y 
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la información se organiza sobre la base de dimensiones comunes a la 

administración financiera de las cuentas públicas, pero no a categorías relevantes 

para la gestión integral del cambio climático.  

 

Respecto al financiamiento proveniente de la cooperación internacional, el 

MINAM se apoya en la Agencia Peruana de Cooperación Internacional (APCI) que 

recibe una Declaración Anual respecto a cada intervención ejecutada total o 

parcialmente por las entidades de cooperación internacional registradas. Si bien la 

información tiene un nivel de detalle adecuado, existen fuentes de financiamiento 

público internacional que no reportan a APCI como los bancos multilaterales de 

desarrollo y los fondos climáticos internacionales. En estos casos se requeriría 

construir un repositorio de datos adicional con la información que se pudiera obtener 

con consultas directas o con la colaboración entre MINAM y MEF. Finalmente, en 

cuanto al financiamiento proveniente de recursos privados el avance es muy 

limitado.  

 

La función de Reporte en el Perú se ha limitado a los informes bienales de 

actualización y a la tercera comunicación nacional, construidos de manera 

específica y no como producto de un sistema de información. En cuanto a 

verificación, se cuenta con procedimientos de verificación en la aplicación de los 

fondos públicos a productos definidos basados en normas de control generales de 

la administración pública que no incluyen una diferenciación para acciones 

vinculadas al cambio climático, las fuentes de la cooperación internacional o la 

banca multilateral de desarrollo realizan sus propias evaluaciones de los proyectos 

que incluyen la verificación de los flujos de financiamiento (lo cual puede dar lugar 

a  diferencias metodológicas entre fuentes y a la adopción de la perspectiva del 

proveedor de fondos), además de que estas verificaciones generalmente tienen 

carácter confidencial y son de uso exclusivo de la organización que las realiza. 

Finalmente, las limitaciones en el Reporte antes señaladas y el hecho de que los 

otros MRV (MRV-GEI y MRV-Adaptación) se encuentran también en fase de 

construcción impide un mayor escrutinio por parte de los actores involucrados o una 

evaluación de la efectividad del financiamiento climático. 

Un sistema de MRV-FC puede tener diferentes objetivos dependiendo del punto de 

vista que se asuma: la perspectiva de los proveedores del financiamiento, la 

perspectiva de quien recibe el apoyo o la perspectiva de los interesados en la acción 

climática. Por lo tanto, deberá combinar los diferentes objetivos promoviendo el 

análisis de la realidad del financiamiento climático para atender, en la medida de lo 
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posible, a los diferentes intereses. A nivel conceptual, se plantea un proceso de 

MRV-FC formado por seis componentes como se muestra en el gráfico. 

 

 

Los desafíos a nivel de cada componente se presentan a nivel metodológico, 

institucional, tecnológico y de comunicación. Estos desafíos se resumen en la matriz 

que aparece en la página siguiente. A partir de estos desafíos es posible plantear 

algunos lineamientos para diseñar el sistema. 

¶ El MRV es un proceso de gestión de información que va más allá del rastreo y 

reporte, se debe ver articular con otros MRV y con la gestión integral del cambio 

climático. No es un fin en sí mismo. 

¶ La complejidad del financiamiento climático motiva que un MRV-FC aporte 

transparencia y rendición de cuentas. 

¶ Un MRV-FC será un sistema en constante evolución y que debe construirse 

considerando las limitaciones en disponibilidad de información, definiciones 

adoptadas a nivel internacional y aprovechando sistemas existentes cuyo 

propósito original podía ser diferente.  

¶ La construcción y evolución del sistema de MRV-FC requiere de un equipo 

humano calificado y con dedicación permanente a las tareas propias del sistema 

y a la coordinación con los otros actores involucrados 

¶ El desarrollo del MRV-FC debe verse como un proceso de mejora continua e 

incremental, donde todos los desafíos no pueden ser abordados a la vez. 

¶ La sostenibilidad del MRV-FC plantea retos metodológicos, tecnológicos, 

financieros y de comunicación. 

Basados en estos lineamientos se formulan recomendaciones se agrupan en 

recomendaciones generales y recomendaciones específicas por componente del 

modelo conceptual reseñado previamente. Las recomendaciones generales son: 
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¶ Contar con un equipo humano dedicado para impulsar el MRV-FC. El equipo 

debe combinar perfiles de Finanzas, Tecnología de la Información, 

Comunicaciones y Economía del Cambio Climático. 

¶ Construir arreglos institucionales efectivos para construir el MRV-FC, atrayendo 

representantes de diferentes involucrados. 

¶ Invertir en la capacidad tecnológica para construir el sistema. 

¶ Asegurar la disponibilidad de recursos financieros para sostener la 

implementación del MRV-FC en diversos actores clave. 

 Definición Fuentes de información 

Metodología ¶ ¿Qué financiamiento se define 
como "financiamiento climático"? 

¶ ¿Cómo se aplica el concepto de 
"nuevo y adicionalò? 

¶ ¿Cómo se traslada la definición 
de financiamiento climático al 
sector privado?  

¶ Para facilitar el diálogo entre los 
diferentes involucrados se 
recomienda el establecimiento de 
una taxonomía de las actividades 
que serían consideradas 
financiamiento climático. 

¶ Identificación de fuentes de información 
destinadas a cubrir las diferentes fuentes de 
fondos, mecanismos de administración y 
aplicación de los fondos considerados dentro 
de la definición de financiamiento climático. 

¶ Los datos detallados sobre flujos privados se 
encuentran dispersos en diferentes sistemas 
de información, algunos de los cuales son 
administrados por proveedores de datos 
comerciales, y otros son confidenciales. 

Institucionalidad ¶ Las definiciones que guíen el 
MRV-FC deberían tomarse en un 
cuerpo colegiado que reuniera 
representantes de distintos 
sectores del gobierno, sector 
privado y sociedad civil. 

¶ Las definiciones deben ser 
plasmadas en normas y guías 
metodológicas para facilitar su 
aplicación. 

¶ El acceso permanente a las fuentes de 
información identificadas para el rastreo del 
financiamiento climático requerirá de arreglos 
institucionales como, por ejemplo: 

­  Convenios entre instituciones. 
­  Normas para el requerimiento de información 

a empresas reguladas. 

¶ Eventualmente debería considerarse la 
creación de incentivos para favorecer la 
participación 

Tecnología ¶ Las capacidades tecnológicas 
deben ser tomadas en 
consideración para mantener las 
definiciones dentro del ámbito de 
lo que se puede implementar con 
los recursos existentes. 

¶ Interoperabilidad de sistemas. 

¶ Definición del protocolo y formato de entrega 
de la información. 

Comunicación ¶ Se debe propiciar la participación 
de los actores relevantes en las 
definiciones para facilitar su 
posterior apropiación del sistema 
y de la información que se obtiene 
de él para su propia toma de 
decisiones. 

¶ Se debe considerar una estrategia de 
comunicación con las fuentes de información 
que contribuya a su involucramiento y 
apropiación del proceso. Es vital que los 
proveedores de información sean aliados 
para mantener y validar la calidad en la 
información, así como proponer mejoras en 
la disposición y aprovechamiento de la 
información. 

 

 



  
 

            7  

 Extracción, transformación y 
carga de los datos 

Análisis de la información 

Metodología ¶ Procedimientos de obtención de la 
información. 

¶ Procedimientos de filtrado y 
transformación de la información. 

¶ Procedimientos de control de 
calidad y validación. 

¶ Expresión de la información de financiamiento 
en unidades comparables.  

¶ Granularidad de los datos para que sea 
posible manejar información a nivel de 
diferentes dimensiones de análisis como, por 
ejemplo: 

¶ Distinción entre fondos desembolsados y 
comprometidos. 

Institucionalidad ¶ Los procedimientos definidos 
desde el punto de vista 
metodológico deben ser 
documentados, estableciendo 
roles y responsabilidades. 

¶ Los criterios de inclusión y 
exclusión de datos deben ser 
documentados y publicados. 

¶ Los procedimientos deben ser 
auditables. 

¶ Los procedimientos definidos desde el punto 
de vista metodológico deben ser 
documentados, estableciendo roles y 
responsabilidades. 

¶ Los procedimientos deben ser auditables. 

Tecnología ¶ Las actividades de extracción, 
transformación y carga de datos 
deben ser realizadas con una 
periodicidad definida previamente. 

¶ En la medida de lo posible, 
debería desarrollarse 
herramientas y algoritmos para la 
ejecución de las tareas de forma 
automatizada, a fin de evitar el 
error humano en el manejo de los 
datos. 

¶ Incorporar elementos que 
favorezcan la trazabilidad del dato 
desde la fuente de origen hasta el 
sistema MRV-FC. 

¶ Selección de la plataforma tecnológica. 

¶ Construcción del modelo de datos y su 
estructura de seguridad. 

¶ Se debe preservar la trazabilidad del dato 
hasta su sistema original, diferenciando 
aquella información que ha sido generada a 
partir del análisis de la información original 

Comunicación ¶ La apropiación de los resultados 
que se obtengan del sistema 
depende en gran medida de la 
transparencia en los criterios 
utilizados y la trazabilidad de los 
datos a las fuentes originales. 

¶ Asegurar que los actores relevantes adopten 
las definiciones para facilitar su apropiación 
del sistema. Asimismo, en la evolución del 
sistema MRV-FC, se espera que sean los 
requerimientos de los usuarios del sistema los 
que impulsen la incorporación de nuevas 
dimensiones de análisis. 

 

 Reporte Verificación 

Metodología ¶ Criterios para la presentación 
de la información:  

­  ¿Quién está obligado a 
informar?  

­  ¿Qué datos se deben informar 
y cómo deben desglosarse?  

­  ¿Qué canales deben ser 
utilizados para el reporte? 

¶ Diseño de reportes periódicos 
y otras opciones de 
visualización. 

¶ Identificación de los resultados tangibles de 
las acciones financiadas 

¶ Niveles de revisión de los informes 

¶ Participación de evaluadores 
independientes 

¶ Cálculo de cobeneficios más allá de la 
acción climática 

¶ Difusión de los informes de verificación 

¶ Análisis costo-beneficio 
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Institucionalidad ¶ Los procedimientos de reporte 
deben ser documentados, 
estableciendo roles y 
responsabilidades. 

¶ La verificación exige acceder a información 
de los proveedores de financiamiento 
climático con un detalle que supera los 
procedimientos normales de recopilación de 
información, por lo que requiere convenios 
ad hoc. 

Tecnología ¶ Implementación de las 
herramientas de reporte. 

¶ Definición de los perfiles de 
usuario y los privilegios de los 
diferentes perfiles. 

¶ El modelo de datos requiere capas de 
información expresadas en unidades 
diferentes a las del financiamiento climático. 

Comunicación ¶ Difundir las capacidades de 
reporte del sistema para los 
diferentes perfiles de usuario, 
de manera que se logre una 
utilización significativa de los 
reportes para la toma de 
decisiones y se reciba 
retroalimentación sobre la 
utilidad de los reportes. 

¶ Diseñar una estrategia de difusión de los 
resultados verificados para fortalecer el 
sistema. 

 

Las recomendaciones específicas por componente se basan en que el MRV-FC es 

un proceso en constante evolución a nivel de los diferentes componentes, como se 

resume en el gráfico.  
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2. Introducción 

 

Según el Global Climate Risk Index, el Perú fue el quinto país más afectado por 

fenómenos meteorológicos extremos a nivel mundial en el año 2017 con pérdidas 

superiores a los USD 6200 millones (Eckstein, Hutfils, & Winges, 2018). Este 

resultado corrobora la vulnerabilidad del país frente al cambio climático y la 

necesidad de adoptar una postura decidida respecto a la mitigación y adaptación al 

cambio climático.  

 

La normativa peruana no establece una definición exacta de lo que se entiende por 

financiamiento climático, refiriéndose fundamentalmente a flujos de recursos 

destinados a medidas de mitigación y/o adaptación (es decir, la definición es guiada 

por el uso de los recursos financieros). Con una lógica similar, un estudio auspiciado 

por el Banco Mundial estimó el financiamiento climático en el Perú (proveniente de 

recursos públicos nacionales y recursos públicos internacionales) en cerca de USD 

900 millones de dólares en el año 2016, mostrando una tendencia creciente en los 

últimos años. No obstante, esos recursos son escasos si se comparan con un 

requerimiento de inversión para cumplir los compromisos de las NDC superior a los 

USD 4800 millones anuales (Caballero, Ruiz, & Ramos, 2019). 

 

La realidad de un país que necesita invertir en la acción climática y que requiere 

atraer para ello flujos crecientes de financiamiento plantea dos grandes desafíos: (i) 

mejorar las condiciones que aseguren un uso eficiente del financiamiento climático 

público existente, y (ii) movilizar financiamiento adicional para escalar la acción 

climática al nivel requerido para el cumplimiento de las NDC. Un sistema de MRV 

del Financiamiento Climático (MRV-FC) es vital para enfrentar exitosamente ambos 

desafíos:  

¶ Difunde información sobre las fuentes de financiamiento existentes para 

proyectos que contribuyen con la acción climática. Esto puede servir para 

ñenverdecerò proyectos que encuentran de esa manera una forma de acceder a 

fuentes de financiamiento. 

¶ Identifica la aplicación de los recursos y, por consiguiente, detectar brechas y 

oportunidades de mejora. 

¶ Contribuye a construir una relación de confianza entre los proveedores de los 

recursos financieros y los receptores de los mismos, favoreciendo relaciones de 

largo plazo y un flujo permanente de recursos.  
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¶ Provee a la sociedad civil de herramientas para la supervisión y fiscalización del 

desempeño de sus autoridades y de su efectividad en la utilización del 

financiamiento. 

¶ Ayuda a los proveedores de fondos a encontrar formas de apalancar recursos 

adicionales, incrementando la escala de las intervenciones. 

¶ Proporciona retroalimentación a los hacedores de política sobre el flujo de 

recursos hacia la acción climática para la toma de decisiones estratégica sobre 

la asignación de los recursos públicos evitando duplicidades en algunos 

sectores u omisiones en otros. 

¶ Aporta a la discusión internacional sobre la efectividad de la acción climática 

global y la disponibilidad de medios de implementación al alcance de los países 

más vulnerables. 

¶ Evalúa que los recursos han sido utilizados de acuerdo con las prioridades de 

desarrollo social y económico. 

En una encuesta realizada por encargo de la OCDE a organizaciones de apoyo, 

proveedores y receptores de financiamiento climático, se concluyó que entre las 

condiciones previas para la eficacia del financiamiento climático se encuentra la 

existencia de sistemas nacionales para el seguimiento de los flujos de 

financiamiento climático y el monitoreo de los resultados (Zou & Ockenden, 2016). 

Este consenso alrededor de la importancia del MRV-FC a nivel global y las razones 

expuestas para el caso peruano motiva el presente estudio de las condiciones 

actuales y las recomendaciones para el desarrollo de dicho sistema en el Perú. 

 

3. La Institucionalidad para la Acción Climática en el Perú 
 

3.1. Consideraciones generales 

En esta sección se reseñará los principales elementos de la institucionalidad para 

la acción climática en el Perú y de qué manera el MRV del Financiamiento Climático 

se inserta en dicha institucionalidad. La Figura 1. presenta esta relación de manera 

esquemática.  

 

La base legal está conformada por las normas emitidas a través de los años y que 

guían el accionar de los actores públicos y privados. En el Anexo 1 se describe las 

normas más importantes. Este tejido normativo sustenta la institucionalidad de la 

acción climática en el Perú, a nivel de asignación de roles y responsabilidades, 
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instrumentos de políticas y planificación, instrumentos financieros e instrumentos de 

MRV. 

 

 

 

Figura 1. MRV-FC de la Institucionalidad para la Acción Climático en el Perú 

 

En el Anexo 2 se describen los roles y responsabilidades de los principales actores. 

El Ministerio del Ambiente (MINAM) destaca como autoridad nacional y autoridad 

técnico-normativa a nivel nacional en cambio climático. En cuanto al Financiamiento 

del Cambio Climático, el MINAM y el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) 

establecen de manera coordinada los lineamientos para la utilización del 

financiamiento climático para asegurar un uso estratégico y complementario con los 

fondos que se destinarán a estos fines en concordancia con las NDC y otros 

instrumentos de gestión integral para el cambio climático. 

 

Los ministerios son competentes en los sectores y áreas temáticas priorizadas en 

las NDC que dirigen (MINAGRI, PRODUCE, MINSA, MINAM y MVCS) o 

contribuyendo con políticas transversales a todas las acciones sectoriales que 

enriquecen la gestión del cambio climático (PCM, MRE, MEF, MINCUL y MIMP). 

Los gobiernos regionales y gobiernos locales promueven, coordinan, articulan, 

implementan, monitorean y evalúan la gestión integral del cambio climático en sus 

jurisdicciones. 

 

Adicionalmente, la Ley Marco sobre Cambio Climático establece dos comisiones: la 

Comisión Nacional sobre el Cambio Climático (CNCC) y la Comisión de Alto 

Nivel de Cambio Climático (CANCC) como instancias de coordinación entre los 
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diferentes actores. Ambas comisiones aún no han sido normadas1, pero el Ministerio 

del Ambiente ha prepublicado proyectos de reglamento para ambas. LA CNCC es 

presidida por el MINAM y reúne representantes del gobierno, la sociedad civil y el 

sector privado para el seguimiento de las políticas públicas relativas al cambio 

climático. La CANCC será presidida por la PCM y reunirá representantes del 

gobierno central y gobiernos subnacionales para formular y actualizar las NDC del 

país. 

Una vez asignados los roles y responsabilidades, la naturaleza multisectorial de la 

acción climática obliga a que se desarrollen instrumentos de políticas y planificación 

que faciliten una acción coordinada de los diferentes actores, más allá de los 

acuerdos que se puedan tomar en las comisiones multisectoriales antes 

mencionadas. Los principales instrumentos de política y planificación se presentan 

en el Anexo 3. Además de la Estrategia Nacional de Cambio Climático y las 

Estrategias Regionales de Cambio Climático ha sido importante la inclusión de la 

Estrategia de Financiamiento Climático y la Plataforma de monitoreo de la 

implementación de las NDC de adaptación, mitigación y del financiamiento para el 

cambio climático en el Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030. 

La existencia de estos instrumentos es importante para facilitar a recursos públicos 

que puedan financiar diversas actividades. En la medida en que se cuente con una 

base legal, se planteen acciones dentro de las competencias de una entidad del 

gobierno y esta acción está alineada con los planes o políticas aprobados para ella, 

se facilitará el proceso de solicitar recursos del presupuesto público o formular 

proyectos de inversión pública. 

 

3.2. Instrumentos de financiamiento climático 

Los instrumentos de financiamiento climático son las modalidades a través de las 

cuales se canalizan los recursos financieros hacia las actividades y proyectos 

destinados a la mitigación o adaptación al cambio climático. De acuerdo con el 

origen de los recursos financieros que se movilizan pueden ser instrumentos de 

financiamiento público nacional, financiamiento público internacional o 

financiamiento privado. 

 

 

1 Si bien la Comisión Nacional sobre el Cambio Climático fue creada en 1993 y sufrió una modificación 
en el año 2013, requeriría de una adecuación de su Reglamento a la Ley Marco sobre Cambio 
Climático. 
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Entre los instrumentos en los que participa el financiamiento público nacional se 

tiene: 

¶ Programas Presupuestales. Son unidades de programación de las acciones de 

las entidades públicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer 

productos (bienes y servicios), para lograr un Resultado Específico a favor de la 

población y así contribuir al logro de un Resultado Final asociado a un objetivo 

de la política pública. Es un instrumento que sigue la lógica de Presupuesto por 

Resultados. 

¶ Programas y Proyectos de Inversión Pública. Son intervenciones limitadas en 

el tiempo que utilizan total o parcialmente recursos públicos, con el fin de crear, 

ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad productora de bienes o 

servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida útil del proyecto y éstos 

sean independientes de los de otros proyectos. Pueden incorporar medidas de 

adaptación y/o mitigación acorde a la normatividad vigente del Sistema Nacional 

de Presupuesto Público y del Sistema Nacional de Programación Multianual y 

Gestión de Inversiones, respectivamente. 

¶ Asociaciones público-privadas. Son una modalidad de participación de la 

inversión privada, en la que se distribuyen los riesgos del proyecto y se destinan 

recursos preferentemente del sector privado, para la implementación de 

proyectos en los que se garanticen Niveles de Servicios óptimos para los 

usuarios. Se implementa mediante Contratos de largo plazo, en los que la 

titularidad de las inversiones desarrolladas puede mantenerse, revertirse o ser 

transferidas al Estado, según la naturaleza y alcances del proyecto y a lo 

dispuesto en el respectivo Contrato. Pueden incluir medidas de adaptación y/o 

mitigación, de corresponder, de acuerdo con la naturaleza, alcance y duración 

del proyecto, en concordancia con las normas de los sectores y los instrumentos 

de gestión integral del cambio climático. 

¶ Otros instrumentos vinculados al cierre de brechas sociales, desarrollo productivo 

o financiamiento de infraestructura 

Los instrumentos de financiamiento público nacional se complementan con el 

financiamiento proveniente de fondos climáticos internacionales, el financiamiento 

proveniente de la cooperación internacional y el financiamiento proveniente de 

fuentes privadas.   

 

La arquitectura del financiamiento público internacional es presentada de manera 

esquemática en la Figura 2. El origen de los fondos está en los gobiernos de los 
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países desarrollados que realizan contribuciones a diferentes intermediarios 

(instituciones bilaterales, instituciones multilaterales, fondos regionales o fondos 

nacionales) los cuales llegan finalmente hacia las unidades ejecutoras de las 

actividades, proyectos y programas de mitigación y/o adaptación al cambio 

climático.  

 

 

Figura 2. Arquitectura del financiamiento climático internacional. Fuente: Watson & 
Schalatek (2019) 

 

El financiamiento proveniente de fuentes privadas es más difícil de mapear en la 

medida en que, a diferencia del financiamiento público internacional, no existen 

requerimientos de reporte para ellos dentro de la CMNUCC.  En ese sentido, la 

información disponible a nivel internacional se concentra en la inversión privada en 

proyectos de energías renovables y transporte bajo en carbono (CPI, 2019). La 

mayoría de la inversión privada aún proviene de inversión directa de las empresas, 

pero las instituciones financieras comerciales y los inversionistas institucionales han 

aumentado su participación en el financiamiento de proyectos en la medida en que 

se percibe que el mercado de energía renovable alcanza una mayor madurez y 

disminuye la percepción de riesgo y comienzan a tener impacto las iniciativas 

regulatorias y voluntarias de la industria para cambiar las finanzas hacia actividades 

sostenibles. Finalmente, los hogares han aumentado su consumo relacionado con 
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el clima como consecuencia de una mayor conciencia y una disponibilidad más 

generalizada de alternativas sostenibles en energía y transporte. En el caso de 

América Latina y el Caribe la participación del financiamiento privado frente al 

público es aún minoritaria (CPI, 2019). 

 

Los instrumentos empleados varían entre donaciones, bonos, préstamos 

concesionales, préstamos a tasas de mercado2, recursos propios de las empresas 

y garantías. Se observa un creciente uso de estructuras de blended finance, donde 

se combinan diferentes instrumentos para atraer a proveedores de capital con 

diferentes perfiles de riesgo y rentabilidad de manera que se pueda acceder a un 

volumen mayor de recursos financieros. 

 

3.3. Instrumentos de Monitoreo, Reporte y Verificación 

El Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climático dispone la Creación del 

Sistema para el Monitoreo de las Medidas de Adaptación y Mitigación y señala al 

MINAM como responsable de diseñar, conducir y administrarlo. Este sistema tiene 

por finalidad realizar el seguimiento y reporte del nivel de avance en la 

implementación de las medidas de adaptación y mitigación, su financiamiento, el 

acceso a pagos por resultados, las transferencias de unidades de reducción de 

emisiones de GEI y el seguimiento de las NDC. 

El sistema tiene los siguientes componentes: 

1) Medición, reporte y verificación de emisiones, remociones, reducciones de 

emisiones e incremento de remociones de GEI (MRV-GEI). 

2) Monitoreo y evaluación de las medidas de adaptación (MRV-Adaptación). 

3) Monitoreo y reporte de financiamiento de las medidas de adaptación y 

mitigación (MRV-FC). 

Los principios que orientan el MRV son aplicados de manera progresiva en el marco 

de una mejora continua, de conformidad con las directrices establecidas por el IPCC 

y el Acuerdo de París. En el caso del MRV-FC, estos principios se manifiestan de la 

siguiente manera: 

 

2 Los préstamos (concesionales o a tasas de mercado) pueden dirigirse al financiamiento directo de 
los proyectos de mitigación o adaptación o a través del balance de las empresas que invierten en los 
proyectos. 
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1) Transparencia: El uso de la información y metodologías son comunicados con 

claridad y pertinencia para la toma de decisiones, procurando un nivel de 

confianza razonable. 

2) Exactitud: Reducir el sesgo y la incertidumbre en la medida de lo posible y 

progresivamente. 

3) Exhaustividad: Considerar todas las categorías pertinentes de fuentes de 

financiamiento climático, mecanismos de gestión de los fondos, instrumentos 

financieros y aplicación del financiamiento, entre otras categorías relevantes 

para la toma de decisiones. 

4) Comparabilidad: La información es comparable a nivel nacional y coadyuva a la 

evaluación colectiva internacional. 

5) Coherencia: La información reportada es consistente entre sí a través del 

tiempo. En la medida de lo posible, se utilizan las mismas metodologías y 

fuentes de información. En caso de adoptarse nuevas metodologías o 

incorporarse nuevas fuentes de información deberá comunicarse de manera 

transparente e informando, en lo posible, las equivalencias entre uno y otro 

escenario. 

6) Evitar la doble contabilidad: Los recursos financieros deben ser considerados 

una única vez.  

7) Pertinencia: Seleccionar los datos y metodologías apropiados para recoger la 

información relacionado con el financiamiento climático.  

El monitoreo y reporte del financiamiento climático permite realizar el seguimiento 

de los flujos de los recursos públicos, privados, fondos climáticos internacionales y 

de la cooperación internacional, que contribuyen a la implementación de las 

medidas de adaptación y mitigación. 

 

El MINAM recopila, sistematiza y comunica periódicamente a la CMNUCC y a las 

instancias nacionales correspondientes, la información sobre los flujos de los 

recursos públicos, privados, los fondos climáticos internacionales y de la 

cooperación internacional, que contribuyen a la gestión integral del cambio climático 

y a la implementación de las medidas de adaptación y mitigación.  

 

4. Situación del MRV ïFC en el Perú 
 

En esta sección se describe el nivel de avance del MRV-FC en el Perú. Inicialmente 

se hará una breve reseña de las mediciones iniciales de financiamiento climático en 

el Perú, considerando la información enviada a la CMNUCC. La segunda parte de 
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esta sección presenta los avances observados en la recopilación y explotación de 

información relacionada al financiamiento de la acción climática en el Perú. 

4.1. Mediciones iniciales del financiamiento climático en el Perú 

A pesar de la importancia asignada al tema del financiamiento climático en todos 

los instrumentos de política elaborados en el Perú en relación al cambio climático, 

las dos primeras comunicaciones nacionales a la CMNUCC no presentaban una 

cuantificación de los volúmenes de financiamiento recibidos por el Perú para la 

mitigación y/o adaptación al cambio climático. En ese sentido, la cuantificación del 

financiamiento estaba ligada a mediciones del gasto público ambiental en general, 

que mostraban al cambio climático como una partida con escasa importancia. 

 

Recién en el Primer Informe Bienal de Actualización (2014) se incluye una sección 

con una lista detallada de proyectos en los que se había recibido el aporte financiero 

recibido de la cooperación internacional y de las entidades multilaterales. Esa base 

en gran medida fue construida en el marco del proyecto òEstado Actual del 

Financiamiento Climático en el Perúò realizado por Elsa Galarza y Jos® Luis Ruiz y 

cuyo informe final fue entregado en el año 2015. En este trabajo por primera vez se 

planteó una taxonomía de proyectos de mitigación, adaptación y transversales y se 

rastreó el financiamiento proveniente de la cooperación internacional, las entidades 

multilaterales y el presupuesto público, abarcando desde 2005 hasta 2013. 

 

El detalle del mencionado informe permitió alimentar la Tercera Comunicación 

Nacional a la CMNUCC (2016) y que incluye un capítulo dedicado al financiamiento 

con un desglose detallado de la naturaleza del financiamiento considerando fuentes, 

destino sectorial, tipos de instrumentos. 

 

Posteriormente, el Segundo Informe Bienal de Actualización (2019) presentó una 

recopilación de los proyectos financiados por la cooperación internacional y que 

fueron ejecutados en el período comprendido entre los años 2014 y 2016. La 

cuantificación se basó en la información disponible de manera pública, provista por 

la Agencia Peruana de Cooperación Internacional y el Ministerio del Ambiente. 

 

4.2. Avances en el MRV-FC 

Para el desarrollo del MRV-FC, el MINAM ha organizado el trabajo de recopilación 

de fuentes de información en tres bloques: 
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¶ Financiamiento proveniente de recursos públicos 

¶ Financiamiento proveniente de la cooperación internacional 

¶ Financiamiento proveniente de recursos privados 
 

En el primero de los bloques, el financiamiento proveniente de recursos 

públicos, el Ministerio de Economía y Finanzas desarrollo dentro de su portal de 

Transparencia Económica una Consulta de gastos de la Adaptación y Mitigación 

ante el Cambio Climático (ver figura 3). Esta consulta permite acceder a información 

actualizada diariamente de gastos que han sido categorizados como vinculados al 

cambio climático y acceder a diferentes dimensiones de análisis como el nivel de 

gobierno, la categoría presupuestal, la fuente de financiamiento y el ámbito 

geográfico donde se realizó el gasto. La información puede ser descargada en 

formato Excel. 

 

 

Figura 3. Consulta de gastos de la Adaptación ante el Cambio Climático.  
Fuente: http://apps5.mineco.gob.pe/cambioclimatico/Navegador/default.aspx 

 

La gran fortaleza de esta consulta es que la información de base proviene del 

Sistema Integrado de Administración Financiera (SIAF). El SIAF es un Sistema de 

Ejecución Presupuestal que controla el registro realizado por todas las unidades 

ejecutoras de gasto e inversión a nivel nacional. En ese sentido, recoge la totalidad 

del registro contable del gasto público y permite tener una gran frecuencia de 

actualización. 

 

La consulta se nutre de una matriz que estableció una identificación de las cuentas 

existentes en el SIAF en el año 2018 y las relacionó con mitigación del cambio 

http://apps5.mineco.gob.pe/cambioclimatico/Navegador/default.aspx
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climático, adaptación al cambio climático o cross-cutting. Asimismo, se diferencia la 

atribución directa e indirecta3. 

 

La debilidad de esta consulta es que, al aplicarse sobre una base de datos cuyo 

propósito no está vinculado a la gestión integral del cambio climático, está sujeta a 

dos tipos de errores: (i) presentar como financiamiento climático iniciativas que no 

corresponden; o (ii) no incluir dentro del financiamiento climático iniciativas que sí 

corresponderían.  

 

En el primero de los casos se puede señalar que la consulta relaciona los gastos 

vinculados al combate de enfermedades metaxénicas y zoonosis a la adaptación al 

cambio climático. Si bien una de las causas de que se acentúen algunas 

enfermedades metaxénicas es el cambio climático, la gran mayoría de ellas eran 

endémicas en el Perú desde hace décadas, por lo que es difícil que el íntegro de 

esos gastos sea atribuible a adaptación al cambio climático. Otro ejemplo se 

observa con las plantas de tratamiento de aguas residuales. 

 

El segundo tipo de error probablemente es el que se esté presentando de manera 

más notoria. La descripción de las cuentas resulta muy genérica y no alude a un 

producto o meta de la actividad. La lista de actividades incluidas es relativamente 

pequeña: 23 actividades de mitigación y 36 actividades de adaptación. Esto genera 

que no estarían apareciendo proyectos vinculados a la gestión del cambio climático. 

 
Otra debilidad de la consulta es que la matriz de vinculación de las cuentas del SIAF 

a las categorías de cambio climático se construyó con las cuentas financieras 

disponibles en el año 2018. Por ello, la consulta que se puede revisar el día de hoy 

no incorpora cuentas creadas con posterioridad a esa fecha. Esto hará que, 

conforme pase el tiempo, la matriz pierda relevancia si no se incorpora una rutina 

de actualización. 

 

Finalmente, la estructura de la consulta permite establecer filtros a la información 

sobre la base de dimensiones comunes a la administración financiera de las cuentas 

públicas, pero no a categorías relevantes para la gestión integral del cambio 

 

3 Se clasifica como atribución directa cuando la Actividad explícita o principalmente orientada a 
actividades de mitigación y/o adaptación al cambio climático; la atribución indirecta ocurre cuando la 
actividad no creada exclusivamente para fines de cambio climático, pero que contribuye a los esfuerzos 
de mitigación y/o adaptación. 
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climático como podría ser la vinculación con un sector, área temática o una NDC 

específica.  

 

Respecto al financiamiento proveniente de la cooperación internacional, el 

MINAM se apoya en la Agencia Peruana de Cooperación Internacional (APCI). La 

APCI es un órgano dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores que 

administra el Registro de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo 

(ONGD) y el Registro de Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperación 

Técnica Internacional (ENIEX). Todas las entidades inscritas en esos registros 

deben presentar una Declaración Anual respecto a cada intervención ejecutada total 

o parcialmente, o no ejecutada durante el año finalizado, con cargo a los recursos 

de cooperación internacional no reembolsable, aun cuando no hubieran sido 

gestionados con la participación del Estado. Adicionalmente, las ONGD y ENIEX, 

complementan su declaración con la presentación del Plan Anual de Actividades.  

 

Esta información se captura a través del portal de APCI, por lo que se encuentra 

totalmente digitalizada. Asimismo, APCI pone a disposición del público una consulta 

de los proyectos de la cooperación internacional catalogados por ámbito geográfico, 

institución ejecutora, nombre del proyecto y Objetivo del Desarrollo Sostenible 

(Figura 4¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.). Las fichas de cada p

royecto incluyen información detallada sobre los objetivos del proyecto, incluyendo 

una matriz de marco lógico. 

 

Esta base de datos constituye una fuente importante de información para el MRV-

FC, como se utilizó para los estudios de Galarza y Ruiz y en el BUR 2. Una 

colaboración más estrecha entre el MINAM y APCI permitiría una mejor explotación 

de la información para rastrear el financiamiento climático aportado por la 

cooperación internacional y que no se canaliza a través del presupuesto público. 

 

Existe información de financiamiento público internacional que no es recibida por 

APCI debido a que los proveedores de fondos no pertenecen a sus registros y, por 

ende, no tienen la obligación de remitir el informe anual. Entre los actores más 

importantes están los bancos multilaterales de desarrollo y los fondos climáticos 

internacionales. 

 

Según el 2018 Joint report on multilateral development banks' climate finance (AfDB, 

ADB, EBRD, EIB, IDBG, IsDB, WBG, 2019), el monto de financiamiento climático 

canalizado por siete bancos multilaterales de desarrollo hacia el Perú alcanzó los 

USD 901 millones en el período 2015-2018. Dado el compromiso de los bancos 
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multilaterales de desarrollo con dirigir una proporción de su portafolio hacia 

proyectos relacionados con el cambio climático, es posible acceder a la información 

de dichos proyectos mediante consultas en línea, las cuales deberían complementar 

la información de APCI. 

 

 

 

Figura 4. Consulta de Cooperación Internacional por ODS.  
Fuente: http://portal.apci.gob.pe/index.php/registros-de-proyectos 

 

En cuanto a la información de los fondos climáticos internacionales, las operaciones 

de financiamiento generalmente son canalizadas a través del MEF o del MINAM, 

por lo que se requeriría de la colaboración entre ambas instituciones para alimentar 

un repositorio de datos similar al que se construiría con la información de los bancos 

multilaterales de desarrollo  

 

Finalmente, en cuanto al financiamiento proveniente de recursos privados el 

avance es muy limitado. En su momento pudo identificarse los recursos canalizados 

a través del Mecanismo de Desarrollo Limpio o se pueden detectar los recursos 

invertidos en grandes proyectos con algún componente climático. En el año 2015, 

con motivo de la COP 20, se firmó el Protocolo Verde con la Asociación de Bancos 

y la Superintendencia de Banca y Seguros aprobó el Reglamento para la Gestión 

del Riesgo Social y Ambiental. Este año se ha retomado conversaciones para 

http://portal.apci.gob.pe/index.php/registros-de-proyectos
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encontrar mecanismos que permitan rastrear el financiamiento verde canalizado a 

través del sistema financiero y el mercado de capitales. Otra fuente de información 

son las NAMAS construidas con participación de empresas privadas, donde se 

puede alcanzar cierto nivel de seguimiento de las inversiones. 

 

Como se mencionó en la parte anterior, el reporte del financiamiento climático en el 

Perú se ha limitado a los informes bienales de actualización y a la tercera 

comunicación nacional. Estos reportes han sido construidos de manera específica 

y no son el fruto de un sistema de información que se actualice o que mantenga una 

memoria institucional que garantice la aplicación de criterios homogéneos en el 

tiempo. Tampoco se cuenta con un repositorio en el que se almacene la información 

a nivel de proyecto ni herramientas de extracción, transformación y carga de datos 

que permitan mantener la trazabilidad desde la fuente original.  

 

No se ha preparado reportes para usuarios nacionales o sectoriales. Con la 

aparición de la Consulta de gastos de la Adaptación y Mitigación ante el Cambio 

Climático se abre una opción de interacción más dinámica con los interesados en 

seguir el gasto climático. La información de APCI, al permitir una consulta basada 

en el ODS 13 permite a los interesados acceder a detalle sobre proyectos que han 

sido clasificados como vinculados a la acción climática. 

 

Los avances en la función de Reporte son limitados. El Perú ha enviado a la fecha 

tres comunicaciones nacionales y dos reportes bienales de actualización (BUR, por 

sus siglas en inglés) a la CMNUCC. En ellos se ha incluido información sobre 

financiamiento en los dos BUR y en la tercera comunicación nacional. Como se 

mencionó anteriormente, la información reportada en el BUR 1 y en la tercera 

comunicación nacional provino principalmente de un estudio realizado de manera 

ad hoc y el BUR 2 se basó en la información de sesenta y seis proyectos relevados 

por MINAM y APCI (sumando un total de USD 591.4 millones en el periodo 2014-

2016).  

 

No existen reportes oficiales ni bases de datos oficiales de la acción climática del 

país fuera de la información enviada a la CMNUCC. Los interesados en realizar el 

seguimiento de los flujos de financiamiento climático tendrían que recurrir a las 

fuentes ya mencionadas (MEF, APCI, Bancos multilaterales, Fondos climáticos 

internacionales) para construir su propia base de datos, sin la garantía de que la 

información haya pasado por un examen que valide la armonización de las 

metodologías y evite la doble contabilidad.  
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El área de Verificación a nivel internacional tiene un desarrollo incipiente y se espera 

que en los próximos años se llegue a consensos y definiciones que faciliten la 

adopción de estándares. Dada la ausencia de esa orientación metodológica, los 

elementos que se identifican en el caso peruano son: 

¶ Se cuenta con procedimientos de verificación en la aplicación de los fondos 

públicos a productos definidos (p. ej.: reducción de vulnerabilidad frente a 

desastres naturales o hectáreas de ecosistemas con funcionalidad recuperada). 

Asimismo, el SIAF incorpora la información no solo desde la perspectiva del 

origen de los fondos, sino también del monto ejecutado, por lo que permite un 

acercamiento hasta los fondos utilizados por la unidad ejecutora. No obstante, 

los procedimientos de registro de la información financiera corresponden a 

normas de control generales de la administración pública que no incluyen una 

diferenciación para acciones vinculadas al cambio climático.  

¶ Las fuentes de la cooperación internacional o la banca multilateral de desarrollo 

realizan sus propias evaluaciones de los proyectos que incluyen la verificación 

de los flujos de financiamiento. No obstante, esta verificación tiene debilidades 

como las diferencias metodológicas entre fuentes, la adopción de la perspectiva 

del proveedor de fondos (que puede diferir de la del receptor de los fondos) y el 

hecho de que estas verificaciones generalmente tienen carácter confidencial y 

son de uso exclusivo de la organización que las realiza. 

¶ En la medida en que el desarrollo de la función de reporte es limitado, existe poca 

posibilidad de que la sociedad civil pueda participar en permitir un mejor 

escrutinio y verificación de los flujos de financiamiento climático.  

¶ Los otros MRV (MRV-GEI y MRV-Adaptación) se encuentran también en fase de 

construcción, por lo que es difícil evaluar la efectividad de la financiación climática 

(por ejemplo, el progreso hacia vías bajas en carbono y resilientes al clima), salvo 

por estudios adhoc como análisis de huella de carbono que no son obligatorios 

en la mayoría de los casos. 

 

5. Retos y Oportunidades para el MRV-FC en el Perú 
 

En esta sección se evalúa la trayectoria de evolución que podría tener el MRV-FC 

en el Perú a partir del estado actual de lo reseñado en la sección anterior. La sección 

está estructurada en dos partes. La primera parte presenta un marco conceptual 

para abordar el MRV-FC en el Perú, considerando diferentes componentes, los 

desafíos asociados a cada uno y sintetizando las lecciones que se pueden extraer 

del modelo conceptual. La segunda parte se basa en el marco conceptual para 








































